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1. Hintergrund

Geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und Madchen ist weltweit verbreitet, so
auch in Deutschland. Zwei Drittel aller Frauen erleben sexuelle Belastigung und jede
dritte Frau in Deutschland ist von sexueller und/oder korperlicher Gewalt betroffen
(Bundesamt fir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, 2014). Die Zahl der weib-
lichen Opfer von Sexualdelikten stieg 2024 um 2,1 Prozentpunkte, knapp die Halfte
der Opfer waren zum Tatzeitpunkt minderjahrig (vgl. BKA, 2025). Fast jeden Tag findet
in Deutschland ein Totungsversuch an einer Frau durch ihren (Ex-)Partner statt (ebd.).
Insgesamt stieg die Anzahl an erfassten frauenfeindlichen Straftaten’ 2024 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 73,3 Prozentpunkte (vgl. BKA, 2025) an. Insofern zeigt sich die
Gewalt an Frauen und Madchen in Deutschland alltaglich.

Politisch aufgegriffen wurde diese Problematik zum ersten Mal im Jahr 2011 mit dem
sogenannten ,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt”, bekannt als Istanbul-Konvention (IK).
Diese ist der bisher umfangreichste Menschenrechtsvertrag zu geschlechtsspezifischer
Gewalt und erklarte diese erstmals zu einer Menschenrechtsverletzung; ebenfalls er-
kannte sie diese als strukturelles Problem an (vgl. Council of Europe, 2011). Die IK
wurde bis heute von 46 Mitgliedsstaaten des Europarats unterzeichnet und verpflichtet
diese Staaten zum Schutz von Frauen vor jeglichen Gewaltformen (vgl. Council of Eu-
rope, 2011). 38 Lander, darunter auch Deutschland, haben die IK inzwischen ratifiziert
(vgl. Bundesministerium fur Bildung, Familie, Senioren Frauen und Jugend, 2024). Die
Konvention fokussiert in Form von 81 Artikeln die Verhiitung, Verfolgung und Beseiti-
gung von Gewalt an Frauen (vgl. Council of Europe, 2011, Art. 1). Ebenfalls soll die
Gleichstellung der Geschlechter gefordert und verschiedenen Formen von Diskriminie-
rung entgegengewirkt werden (ebd.). Damit geht das Ziel einher, einen politischen
Rahmen fur den Schutz und die Unterstiitzung von Opfern geschlechtsspezifischer Ge-
walt zu entwerfen und mit u. a. spezialisierten Fachberatungsstellen und Einrichtungen
des Hilfesystems, nicht-staatlichen Fachorganisationen sowie Polizei und Justiz eng zu-
sammenzuarbeiten (ebd.). Darliber hinaus wird gefordert, diese bei der Umsetzung
des Ansatzes der IK zu unterstiitzen (ebd.).

In Deutschland folgten auf die Ratifizierung der IK mehrere Aktionsplane auf Bundes-
sowie auf Landesebene.

' Unter frauenfeindlichen Straftaten versteht das Bundeskriminalamt (BKA) Straftaten der Hasskrimi-
nalitat, welche das Tatmotiv ,Vorurteile gegen Frauen oder das weibliche Geschlecht” aufweisen.
Darunter fielen im Jahr 2024 558 Delikte, u. a. Beleidigung, Volksverhetzung, N6tigung/Bedrohung
und weitere.
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Auch in Bremen wurde auf Basis eines Beschlusses der Burgerschaft 2019 die Grund-
lage fur einen Landesaktionsplan (LAP) zur Umsetzung der IK geschaffen, welcher im
Marz 2022 in Kraft trat. Jener setzt den Fokus auf die folgenden Kapitel der IK:

X/
°

In Kapitel Il ,,Ineinandergreifende politische MaRnahmen und Datensammlungen”
verpflichten sich die Lander dazu, die Umsetzung der IK staatlich zu verankern.
Umfassende und koordinierte politische Mallnahmen werden hierbei als besonders
wichtig erachtet sowie die Bereitstellung notwendiger finanzieller Mittel und die
Einrichtung einer Koordinierungsstelle. Die Staaten verpflichten sich hier ebenfalls
der Zusammenarbeit mit nicht-staatlichen Organisationen (vgl. Council of Europe,
2011, Art. 7-11).

Kapitel 11l fokussiert die Pravention. Dies bedeutet dahin gehend die grundlegende
Sensibilisierung der Bevolkerung und bestimmter Berufsgruppen zu Formen der
geschlechtsspezifischen Gewalt sowie zur Notwendigkeit der Verhiitung dieser. In
diesem Kontext sollen Frauen und Madchen bestarkt werden. Zusatzlich artikuliert
werden MalRnahmen in Bezug auf die Tater:innenarbeit in Form von vorbeugenden
Programmen; diese sollen auf die Sicherheit und Unterstiitzung von Betroffenen
ausgelegt werden (vgl. Council of Europe 2011, Art. 12-17).

Kapitel IV befasst sich mit dem Schutz und der Unterstiitzung von Betroffenen in
Form von Beratungsangeboten und Schutzeinrichtungen sowie durch eine medizi-
nische und psychologische Versorgung. Hierfur sind spezifische Einrichtungen fur
verschiedene Zielgruppen vorgesehen, darunter Schutzunterkiinfte, Angebote fir
betroffene Kinder und spezialisierte Unterstiitzungseinrichtungen fur Betroffene se-
xualisierter Gewalt in Form von Beratung und rechtsmedizinischer Unterstutzung.
Diese sollen in angemessenem Umfang entstehen und niedrigschwellig zuganglich
sein (vgl. Council of Europe, 2011, Art. 18-28).

Kapitel VI zu ,Ermittlung, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzmalinah-
men” stellt das letzte Kapitel der IK dar. Dies benennt verschiedene MalRnahmen,
welche betroffene Frauen und Madchen einen sofortigen Schutz garantieren sollen
— auch wahrend des Ermittlungs- und Strafprozesses (vgl. Council of Europe, 2011,
Art. 49-58). Dieser Aspekt wurde ebenfalls im Bremer LAP aufgegriffen.

Aus diesen genannten Kapiteln der IK und den Erkenntnissen aus den nachfolgend
benannten Modellprojekten sind die folgenden Kriterien fur die Zielvorhaben des LAP
entstanden. Zum einen sollte die geschlechtsspezifische Perspektive sowie eine nied-
rigschwellige, interkulturelle, inklusive und diverse Ausrichtung des Unterstutzungssys-

@)
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tems sichergestellt werden. Dabei sollen Praventionsangebote ausgebaut und weiter-
entwickelt werden. Die Sensibilisierung sowie dariiber hinaus die Aufklarung der Of-
fentlichkeit soll unter Einbezug Betroffener verbessert werden. Zum anderen sollen vor-
handene Verfahren und Hilfestrukturen unter dem Einbezug Betroffener auf deren
Wirksamkeit gepruft und verbessert werden. Die Vernetzung und Zusammenarbeit al-
ler Beteiligten soll ebenfalls optimiert werden. AulRerdem soll die Forschung zum
Thema Gewaltschutz gestarkt werden. Unter Berticksichtigung dieser Kriterien wurde
die Gesamtstrategie des LAP entworfen, welche insgesamt 75 MaRnahmen beinhaltet,
die sich auf verschiedene Formen der Gewalt sowie auf Betroffene vulnerabler Gruppen
bezieht, welche auch in der IK spezifisch thematisiert werden.

Die Gewaltformen hausliche Gewalt, sexualisierte Gewalt, digitale Gewalt, Stalking,
Zwangsprostitution, Zwangsverheiratung und weibliche Genitalverstimmelung (Fe-
male Genital Mutilation/Cutting; FGM/C) werden jeweils in Form eines Kapitels the-
matisiert. Zum einen wird jeweils auf die spezifischen Erfordernisse der IK und auf die
zum Erstellungszeitpunkt aktuelle Daten- und Rechtslage eingegangen. Zum anderen
werden das bisherige Verfahren in Bremen sowie die auf Basis der Konvention entwor-
fenen Ziele und MalRnahmen in Bezug auf die jeweilige Gewaltform behandelt. Vul-
nerablen Gruppen wird sich in gleicher Form gewidmet. Auf die Lage von Frauen mit
Asyl- und/oder Migrationshintergrund®, gefliichtete Frauen und BIPoC® wird ebenfalls
gesondert — in Form eines eigenen Kapitels — eingegangen sowie zudem auf Personen
mit besonderem Schutzbedarf. Auf diese wird im LAP ein besonderer Schwerpunkt
gelegt, da funf der von der IK diesbezliglich thematisierten Gruppen, darunter Men-
schen mit Behinderung, inter* Personen, drogenabhangige und wohnungslose Frauen
sowie Sexarbeiter:innen berticksichtigt werden.

Seit seiner Etablierung wurden insgesamt drei Fortschrittsberichte zum Bremer LAP
veroffentlicht, wobei das vorrangige Ziel dieser Fortschreibungen darin bestand, die
bremische Burgerschaft im jahrlichen Turnus Uber die Umsetzung der IK im Land Bre-
men zu informieren.

Der erste Fortschrittsbericht (Marz, 2023) thematisiert u. a. die Koordinierung der Res-
sorts, welche zusammen fir die Umsetzung des LAP zustandig sind. Auch wurden hier
Schwerpunkte fur das Jahr 2023 beschlossen sowie ebenfalls solche fur die Fortschritts-
berichte der folgenden Jahre. Zudem wurde eine Ausfinanzierung des LAP gefordert,

2 Es gilt hierbei zu beriicksichtigen, dass bestimmte Personengruppen aufgrund von besonderen Hin-
tergriinden oder Umstdnden eine verscharfte Lage in Bezug auf geschlechtsspezifische Gewalt auf-
weisen.

3 Dies ist die offizielle Begriffsbestimmung fir Black, Indigenous and People of Colour; es handelt sich
dabei um die politische Selbstbezeichnung fiir von Rassismus betroffene Menschen.
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da die meisten Projekte im ersten Jahr erst begonnen bzw. angeschoben wurden,
wodurch zunachst Restmittel entstanden (vgl. Landeskoordinierungsstelle 1K, 2023).

Der zweite Fortschrittsbericht (Marz, 2024) beschreibt, dass 50 der 75 MalRnahmen
des LAP bis zur Verodffentlichung im Marz 2024 auf den Weg gebracht oder abge-
schlossen wurden. Ebenfalls wurden die finanziellen Mittel fur die Haushaltsjahre 2024
und 2025 erhoht und die Restmittel des Vorjahres aufgebraucht. Ein wachsendes Inte-
resse an ressortubergreifenden und interdisziplinar angelegten Fortbildungen, v. a. in
den Bereichen Datenschutz, Schweige- und Meldepflicht wurde verzeichnet, weshalb
hierfur im Jahr 2024 zusatzliche finanzielle Mittel zur Verfugung gestellt wurden. Fur
das Haushaltsjahr 2025 wurden die zentralen Fordermittel insgesamt gesehen verdop-
pelt (vgl. Landeskoordinierungsstelle IK, 2024).

Der dritte Fortschrittsbericht, welcher im Marz 2025 veroffentlicht wurde, fasst die Er-
folge des LAP zusammen und gibt nochmals Einblicke in die Schwerpunkte fur das Jahr
2024. Die insgesamt 75 MalRnahmen des LAP waren zu diesem Zeitpunkt nahezu oder
vollstandig abgeschlossen, dies wurde v. a. durch eine Aufstockung der vorgesehenen
Fordermittel moglich. Im Allgemeinen konnte festgestellt werden, dass viele der ge-
planten Projekte umgesetzt werden konnten. Insbesondere konnten Akteur:innen des
Hilfe- und Schutzsystems (einschlieRlich Amter und Behorden, Gerichte, Einrichtungen
und weitere Akteur:innen) verbessert fortgebildet und mit mehr personellen Ressour-
cen ausgestattet werden. Hervorgehoben wurde ebenfalls die Arbeit der Koordinie-
rungsstellen fir die Umsetzung der IK bei der Polizeibehorden in Bremen sowie im
derjenigen des Magistrats Bremerhaven. Positiv betont wurde Uberdies die institutio-
nelle Verankerung der Perspektive gewaltbetroffener Personen durch den Betroffenen-
beirat, der als beratendes Gremium die Erfahrungen Betroffener systematisch in Ko-
operations- und Entscheidungsprozesse von Fachpraxis und Verwaltung kontinuierlich
einbringt.*

Des Weiteren wird eine der wesentlichsten MalRnahmen des LAP, die Institutionalisie-
rung einer Gewaltschutzambulanz (GSA) thematisiert, welche am 4. April 2024 offiziell
eroffnet wurde — die am Klinikum Bremen-Mitte angesiedelt und mit einer Rechtsme-
dizinerin sowie einem Case Management ausgestattet ist und eng mit der Kinder-
schutzambulanz sowie der Gynakologie kooperiert. Ziel der GSA ist die vertrauliche
Spurensicherung nach Partnerschafts- und/ oder sexualisierter Gewalt. AulRerdem be-
steht bereits eine Kooperation mit den Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide, um

4 An dieser Stelle sei auf den Kommentar zum Bremer Landesaktionsplan des Betroffenenbeirats Istan-

bul-Konvention im Land Bremen verwiesen (LAP, 2022).
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ebenso in Bremerhaven ein Angebot fiir die vertrauliche Spurensicherung anbieten zu
konnen (vgl. Landeskoordinierungsstelle IK, 2025).

Die 2019 vom Institut fur Polizei- und Sicherheitsforschung (IPoS) der Hochschule fir
offentliche Verwaltung in Bremen durchgefiihrte Studie zur , Bedarfsanalyse und -pla-
nung zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zum Schutz vor Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt”, die von der bremischen Zentralstelle fur Gleichberechtigung
der Frau (ZGF) beauftragt wurde, stellt eines von finf Modellprojekten dar, welche
durch das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]) ge-
fordert wurden. Das Ziel des Projektes bestand in der Analyse des Hilfesystems auf
Landerebene in Hinblick auf die Ratifizierung der IK im Jahr 2018. In Bremen lag der
Fokus dabei auf Kinder und Jugendliche als Betroffene von hauslicher Gewalt. Erkennt-
nisse dieser Analyse sollten anschlieRend durch die ZGF (2019) und das IPoS (2019)
gezielt an entsprechende Stellen im bremischen Hilfesystem weitergeleitet werden, um
etwaige Prozesse anzustol3en und die Weiterentwicklung des Bremer Hilfesystems zu
unterstutzen. In Bezug auf die Zusammenarbeit zwischen den Akteur:innen des Hilfe-
und Schutzsystems wurde ein Optimierungsbedarf festgestellt, da zum Veroffentli-
chungszeitpunkt noch kein geschlossenes und ineinandergreifendes Vernetzungssys-
tem bestand. Eine eindeutige Identifikation von Schnittstellen im Hilfesystem in Bezug
auf hausliche Gewalt in Form einer Prozessanalyse erschien deshalb notwendig. Dafur
musse eine genaue Beschreibung der Schnittstellen in Bezug auf Liicken, Nutzen und
Semantik erfolgen. Jene Schnittstellenbeschreibungen und daraus entstehenden struk-
turellen Konzepte sollten die effektive und fehlerfreie Kommunikation zwischen den
Schnittstellen unterstiitzen. Darliber hinaus wurde ein Mangel an Schutzunterkiinften
wie sie von Frauenhdusern angeboten werden bezuglich der verfligbaren Betten fest-
gestellt.

Das Deutsche Institut flir Menschenrechte (DIMR) veroffentlichte 2024 den ,,Monitor
Gewalt gegen Frauen — Umsetzung Istanbul-Konvention Deutschland”. Hier wurden
Landesaktionsplane auf Bundes- und Landerebene analysiert und auf den Erfolg in der
Zielumsetzung hin gepruft. Das Ergebnis der Untersuchung zeigte, dass die Umset-
zung der IK deutschlandweit gravierende Liicken aufzeigte. Auch, wenn sich punktuell
Verbesserungen ergaben, sei das gesamte Hilfesystem noch nicht bedarfsgerecht aus-
gebaut. Beratungsangebote wurden stets stark beansprucht, was teilweise vorhandene
Kapazitaten uberschreite, wahrend geschlechtsspezifische Gewalt in Deutschland im-
mer noch hohe Ausmalle annehme. Dem Institut zufolge wurden ebenfalls nicht samt-
liche Erscheinungsformen geschlechtsspezifischer Gewalt gleichermalRen und ausrei-
chend beleuchtet. Eine bundeseinheitliche Gewaltschutzstrategie fehle dahin gehend
merklich; auch finde eine Individualisierung der frauenfeindlichen Gewalt statt, welche
die strukturellen Machtunterschiede zwischen Frauen und Mannern unbericksichtigt
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lasse. Hinsichtlich geplanter Schulungen und Weiterbildungen der Polizei- und Justiz-
behorden lasse sich konstatieren, dass diese nicht systematisch und flachendeckend
zur Genuge stattfanden. Insofern bewertete das DIMR in der Studie die Umsetzung
der IK in Deutschland daher noch als unzureichend und wies auf weiterhin bestehende
groRe Licken hin.

Mit Bezugnahme auf Bremen wurden bspw. 2024 seitens der comeback gGmbH im
Rahmen der Studie , Bremer Landesaktionsplan Istanbul-Konvention: Schaffung neuer
Schutzangebote fir wohnungslose, psychisch erkrankte, suchtmittelkonsumierende
sowie der Sexarbeit nachgehende Frauen, die Gewalt erlebt haben” die Bedurfnisse
von drogenabhangigen und wohnungslosen Frauen sowie Sexarbeiter:innen im Hilfe-
system untersucht. Ziel dieser Studie war die Minimierung bestehender Forschungsli-
cken, die Abbildung der Lebenssituation und der -bedingungen der Personengruppe
in der bremischen Drogenszene. Dabei wurden zehn Herausforderungen identifiziert
und Losungsansatze formuliert — letztere zielen u. a. auf die Niedrigschwelligkeit des
Zugangs, das Misstrauen gegenuber Hilfseinrichtungen und den Umgang mit Inter-
sektionen von Suchtthematiken, psychischen Erkrankungen und Behinderungen ab.
Im Allgemeinen zeigten die Ergebnisse eindeutig, dass ein 24/7-Modell der Schutzein-
richtungen die effektivste Losung sei, um den komplexen Bedarfen und Bedurfnissen
der Personengruppe gerecht zu werden. Das trifft allerdings in der Umsetzung auf
entsprechende finanzielle Hiirden, weswegen durch angepasste Offnungszeiten und
die schrittweise Implementierung ebenfalls Losungen geschaffen werden konnten, die
sich entsprechend auswirken konnen. Betont wurde auRerdem, dass Schutzeinrichtun-
gen keine temporare Losung seien, sondern als nachhaltiger Bestandteil eines bedarfs-
gerechten Hilfesystems etabliert werden mussten (vgl. comeback gGmbH, 2024).

Fur die Stadtgemeinde Bremerhaven wurde im Jahr 2024 eine , Ist-Stand-Analyse der
Beratungsangebote fir Betroffene geschlechtsbezogener Gewalt” seitens der Zoom -
Sozialforschung und Beratung GmbH (vgl. Kotlenga 2024) durchgefihrt. Ziel dieser
Studie war es, den damals aktuell vorliegenden Sachstand hinsichtlich der Bratungs-
angebote fur Betroffene geschlechtsbezogener Gewalt in der Stadtgemeinde Bremer-
haven zu eruieren. Dabei lag der Fokus auf Frauen und Madchen’ sowie Kindern als
ebenfalls von Gewalt betroffene Personen. Im Kontext dieser Studie wurden zum einen
Onlinebefragungen in den Einrichtungen des Hilfesystems und zum anderen Gruppen-
diskussionen mit Vertreter:innen unterschiedlicher institutioneller Zugehorigkeit, wie
Bildungseinrichtungen, Jugendhilfe, Justiz und Polizei sowie gewaltspezifischer Bera-
tungsstellen, durchgefuhrt.

> Im Rahmen der Studie wurden ebenfalls wurden Transfrauen mit beriicksichtigt (vgl. Kotlenga 2024).
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Wesentliche Resultate der Studie lassen sich dahin gehend zusammen, dass die Fach-
krafte innerhalb der Einrichtungen im Arbeitsalltag haufig mit Fallen geschlechtsbezo-
gener Gewalt konfrontiert werden, diese sich jedoch nicht, z. B. im Rahmen ihrer Aus-
bildung oder weiteren Fortbildungen explizit mit geschlechtsbezogener Gewalt be-
schaftigen wiirden. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die Zufriedenheit des Fach-
personal mit den ihnen zur Verfigung stehenden Moglichkeiten, Betroffene von ge-
schlechtsspezifischer Gewalt zu unterstiitzen, eher niedrig ausfiel.

Hinsichtlich konkreter Bedarfe wird in der Studie insbesondere darauf verwiesen, dass
ein zentraler Bedarf in der langfristigen Unterstiitzung der Betroffenen bestehe, die z.
B. in Form einer Begleitung bei Trennung erfolgen konnte. Nicht weniger wichtig sei
die Stabilisierung der Betroffenen nach Gewalterfahrungen sowie die Unterstutzung
beim Aufbau eines gewaltfreien Lebens. Insofern seien niedrigschwellige Unterstut-
zungsangebote, eine Traumaberatung, die damit verbundene psychotherapeutische
Hilfe sowie die praktische Begleitung im Alltag wesentliche Bedarfe der Zielgruppe.
Dabei zeigte die Studie auf, dass die entsprechenden, spezialisierten Angebote fur spe-
zifische Gewaltformen, wie digitale Gewalt, Zwangsverheiratung bislang noch nicht in
der Stadtgemeinde Bremerhaven umgesetzt seien. Mit Blick auf besondere Bedarfe
einzelner Zielgruppen verweist die Studie auf diejenigen von Frauen mit Asyl- und Mig-
rationshintergrund, die aufgrund bestehender Sprachbarrieren, rechtlichen Abhangig-
keiten und finanziellen Unsicherheiten lediglich einen erschwerten Zugang zum Hilfe-
und Schutzsystem im Allgemeinen aufwiesen. Ebenfalls von Barrieren seien Frauen und
Madchen mit Behinderungen betroffen, da fehlende Barrierefreiheit sowie Abhangig-
keiten von Unterstutzungsleistungen die Loslosung aus Gewaltbeziehungen erschwe-
ren wirden. Zum Kreis von trans-, inter- sowie nonbinaren Personen mangele es pas-
senden Angeboten; daruber hinaus sei der Zugang zu entsprechenden Angeboten
weiterhin nur erschwert moglich.

In Bezug auf die Bedarfsabdeckung in Bremerhaven wurde in der Studie konstatiert,
dass das bestehende Hilfesystem lediglich einen starken Fokus auf die Erst- und Ver-
weisberatung setze. Eine langfristige Unterstiitzung, die psychosoziale Stabilisierung
sowie die alltagsbezogene Begleitung seien dahingegen kaum vorhanden. Insofern
wurde die Bedarfsgerechtigkeit der bereits bestehenden Angebote in Bremerhaven ins-
gesamt als eher negativ eingeschatzt.

Zusammenfassend lasst sich hinsichtlich dieser Studie daher feststellen, dass die Unter-
suchung der Beratungsangebote deutliche Licken im bestehenden Hilfe- und
Schutzsystem in Bremerhaven aufzeigte. Dahin gehend fehlten insbesondere langfris-
tige Unterstitzungsmoglichkeiten sowie spezialisierte Angebote fur bestimmte Ziel-
gruppen und Gewaltformen. Gleichzeitig bestiinde weiterhin ein Bedarf an besserer
Schulung von Fachkraften sowie an niedrigschwelligen Zugangen zum Hilfe- und Un-
terstutzungssystem.
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Das Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor Gewalttaten und Nachstellungen (Gewalt-
schutzgesetz; GewSchQG) stellt in Bezug auf den Schutz vor Gewalt, Stalking und haus-
licher Gewalt ebenfalls eine entsprechende Bedeutsamkeit dar. Es ermoglicht Opfer-
schutz in Form von Kontakt- und Anniherungsverboten, das Uberlassen der gemein-
samen genutzten Wohnung sowie gesonderte Strafvorschriften. Jene Strafvorschriften
(§ 4) wurden im Jahr 2021 durch Abs. 2 erganzt, um Betroffene besser vor Nachstel-
lung und (Cyber-)Stalking zu schitzen. Ende 2025 wurde ein weiterer Gesetzesentwurf
zum GewSchG vom Bundeskabinett beschlossen.® Damit soll zukiinftig die Méglichkeit
gegeben sein, den Aufenthalt von Tatern dauerhaft elektronisch zu Gberwachen sowie
verpflichtende soziale Trainingskurse anzuordnen. Ebenfalls sieht es die Moglichkeit
vor, den Strafrahmen zu erhohen. Des Weiteren soll das Familiengericht in die Lage
verssetzt werden, Auskiinfte aus dem Waffenregister anfordern konnen, um so eine
bessere Gefahrdungsanalyse durchfiihren zu kénnen.

Zuletzt stellt das am 31. Januar 2025 verabschiedete Gesetz zur Sicherung des Zugangs
zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (Gewalthil-
fegesetz; GewHG) einen erheblichen Fortschritt flir den Schutz und die Beratung von
gewaltbetroffenen Frauen und Kindern dar. Zentrales Ziel des Gesetzes ist die Unter-
versorgung im Hilfesystem zu beheben und somit einen ausreichenden und bedarfs-
gerechten Schutz bei geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bereitzustellen.
Als darunterfallende Aufgaben werden die Bereitstellung von Schutz-, Beratungs- und
Unterstutzungsangeboten fiir Betroffene, aber dartiber hinaus ebenso MalRnahmen zur
Pravention und zu strukturierenden Vernetzungsarbeit verstanden. Erstmals wurde da-
hin gehend ein individueller Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung verankert, wobei
dieser allerdings ab dem 1. Januar 2032 gelten wird.

¢ Dabei handelt es sich um den Entwurf eines Gesetzes zur ,Einfiihrung der elektronischen Aufent-
haltsiiberwachung und der Taterarbeit im Gewaltschutzgesetz”.
(https://dserver.bundestag.de/btd/21/040/2104082.pdf, zuletzt aufgerufen am 27.02.2026).
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2. Projektziele

Grundlage dieser Evaluationsstudie bildet das bereits im ersten Kapitel angefuhrte
,Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt”, die sogenannte IK. Mit ihrer Ratifizierung zum
01.02.2018 schafft diese verbindliche Rechtsnormen zur Bekampfung von Gewalt an
Frauen und hauslicher Gewalt.

In diesem Zusammenhang sind die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven im
Rahmen der Umsetzung von Artikel 22 der IK dazu verpflichtet, spezialisierte Hilfe-
dienste bereitzustellen. Auf diesem Fundament wurde der LAP mit dem Titel ,,Istanbul-
Konvention umsetzen - Frauen und Kinder vor Gewalt schitzen” im Marz 2022 vom
bremischen Senat beschlossen. In dieser wird in MaBnahme 4 explizit eine , externe
Evaluation zur Umsetzung des Landesaktionsplans nach vier Jahren” vorgesehen.

Die wesentlichen Ziele der hier vorliegenden Evaluationsstudie wurden dabei bereits
im ,, Aufruf zur Interessensbekundung” vom April 2025 seitens der Senatorin fir Ge-
sundheit, Frauen und Verbraucherschutz (SGFV) der Freien Hansestadt Bremen artiku-
liert. Ferner sollen

% die Zielstellungen und der Erfolg der Umsetzung sowie die Qualitat der Ergeb-
nisse des LAP evaluiert,

% die Identifizierung weiterer Handlungsbedarfe als Orientierungshilfe fir die wei-
tere Fortschreibung des LAP sowie

% die Grundlagen fur die Erfordernisse des GewHG und fur die Entwicklungspla-
nung fur das Bundesland Bremen geschaffen werden.

Zu diesem Zweck wurde die hier vorliegende Evaluationsstudie angefertigt — diese ver-
steht sich als eine erste Bedarfsanalyse des bremischen Hilfe- und Schutzsystems, wel-
ches im Wesentlichen an den MalRlnahmen des LAP ausgerichtet ist.

Den Schwerpunkt dieser Bedarfsanalyse des Hilfesystems bildet dabei der Bereich
»Schutz und Unterstutzung”, der insgesamt 31 MalRnahmen im LAP prominent be-
nennt. Dabei wurde im Rahmen dieser Bedarfsanalyse ein Soll-Ist-Abgleich des Hilfe-
und Schutzsystems vorgenommen, wobei vornehmlich Frauenhauser und Beratungs-
stellen als Einrichtungen des Hilfesystems sowie iberdies vulnerable Gruppen bertick-
sichtigt wurden.
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In diesem Kontext stand nicht nur die Frage nach dem derzeitigen Implementierungs-
stand der MalRnahmen im Vordergrund, sondern ebenso die Ermittlung der tatsachli-
chen Bedarfe an Schutz- und Beratungsangeboten der Zielgruppe.

Um hier einen adaquaten Soll-Ist-Abgleich vornehmen zu konnen, wurden neben der
IK im Weiteren die EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und haus-
licher Gewalt (Directive (EU) 2024/1385)’, das Gesetz zum zivilrechtlichen Schutz vor
Gewalttaten und Nachstellungen (GewSchG) sowie das bereits vom Bund beschlos-
sene Gesetz zur Sicherung des Zugangs zu Schutz und Beratung bei geschlechtsspezi-
fischer und hauslicher Gewalt (GewHG) bericksichtigt.

Die hier vorliegende Evaluationsstudie beinhaltet neben der Bedarfsanalyse ebenfalls
zielgerichtete Vorschlage zur Evaluation des Schwerpunktthemas Pravention (vgl. Ka-
pitel 6), der im LAP mit insgesamt 28 Mallnahmen den zweiten inhaltlichen Bereich
ausmacht.

Im Fokus der Erarbeitung eines geeigneten Evaluationsdesigns standen dahin gehend
folgende MalRnahmen der unterschiedlichen Ressorts:

% Taterarbeit (Senatorin fur Justiz und Verfassung),

% Aufsuchende Fachberatungsstelle (Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und
Integration) sowie

% das Modul Gesundheitsberufe (Senatorin flir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz).

Um den oben benannten Studienzielen gerecht zu werden, ist die Evaluationsstudie
derart konzipiert, dass sie zunachst eine strukturierte Literaturanalyse umfasste. Daran
schloss sich einerseits die Auswertung und Analyse bereits vorhandener statistischer
Datenbestande aus den zur Verfligung stehenden und seitens der Landkoordinations-
stelle IK zuganglich gemachten Quellen, die im Rahmen einer Sekundaranalyse vollzo-
gen wurde, an. Andererseits erfolgte eine gezielte Primardatenerhebung in Form eines
qualitativen Settings, wobei unterschiedliche Erhebungsinstrumente eingesetzt wur-
den.?

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0OJ:L_202401385&qid=1716884102079,
zuletzt aufgerufen am 27.02.2026.
& Eine ausfiihrliche Beschreibung des methodischen Vorgehens findet sich im dritten Kapitel wieder.
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3. Methodisches Vorgehen

Im Rahmen der Evaluationsstudie wurden zum einen in den einzelnen Arbeitspaketen
seitens der Forschungsgruppe Daten erhoben, zum anderen wurden Daten aus Verof-
fentlichungen friherer Studien im Rahmen der Sekundaranalyse betrachtet. Dartber
hinaus wurden Sachberichte einschlagiger Institutionen und Einrichtungen, z. B. von
Frauenhausern und Fachberatungsstellen in Bremen und Bremerhaven, bereitgestellt,
die fir die Bedarfsanalyse des bremischen Hilfe- und Schutzsystems herangezogen
wurden.

Je nach Untersuchungsbereich variierten die statistischen Angaben in den vorliegen-
den Sachberichten erheblich, sodass eine Herausforderung darin lag, verallgemeiner-
bare Aussagen auf einem breiten statistischen Fundament treffen zu kdnnen. Um in
diesem Zusammenhang die Analysemoglichkeiten optimal auszuschopfen (vgl. Bartel-
heimer & Henke, 2017), wurde im Zuge der Evaluationsstudie ein Mixed-Methods-
Ansatz verwendet, in dem sowohl quantitative als auch qualitative Elemente integriert
wurden, wobei der Schwerpunkt in den qualitativen Erhebungsmethoden lag.

So kamen insbesondere Dokumentenanalysen und Sekundaranalysen von Daten aus
bisherigen Studien und Sachberichten, die seit dem Inkrafttreten des LAP zur Verfu-
gung standen, zum Einsatz.

Im Einzelnen fuhrte die Forschergruppe leitfadengestuitzte Expert:innen-Interviews mit
Fachpersonal aus unterschiedlichen institutionellen Kontexten und Einrichtungen
durch, z. B. aus Frauenhdusern und Fachberatungsstellen, aber auch mit Vertreter:in-
nen der Justiz- und Polizeibehorden. Zusatzlich hierzu wurden Online-Fokusgruppen-
diskussionen sowie erganzende Einzelinterviews mit Vertreter:innen der Arbeitsgrup-
pen durchgefiihrt, die thematisch an den Inhalten der Fokusgruppendiskussionen aus-
gerichtet waren.

Die in der Erhebungsphase durchgefuhrten qualitativen Interviews mit Expert:innen,
die Online-Fokusgruppendiskussionen sowie die erganzenden Einzelinterviews wurden
mit dem Einverstandnis der Teilnehmer:innen in Form von Audiodateien aufgezeichnet
und anschlieBend mittels einer Kl-gestutzten Transkriptionssoftware transkribiert. Die
qualitativen Daten in Form von sogenannten Volltranskripten wurden daraufhin nach
dem Verfahren der qualitativen Inhaltsanalyse (vgl. dazu Mayring, 2015; Kuckartz,
2018; Kuckartz & Radiker, 2024) und ausgerichtet an den fur die Bedarfsanalyse rele-
vanten Aspekten ausgewertet. Zu diesem Zweck wurden verschiedene Kodierschemata
entwickelt, anhand derer die jeweiligen Textpassagen aus den Transkripten sodann
den Codes zugewiesen wurden — wobei dahin gehend Mehrfachzuordnungen moglich
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waren. Die Kodierung und Auswertung erfolgte computergestitzt mit der Analysesoft-
ware MAXQDA, wahrend samtliche quantitative Auswertungen in Excel vorgenom-
men wurden.

3.1 Literaturanalyse

Der Literaturanalyse lagen insbesondere die vom Auftraggeber in der Interessenbekun-
dung vom April 2025 benannten Studien zugrunde. Darliber hinaus wurden zusatzlich
noch bundesweite, aber auch spezifisch auf Bremen bezogene Studien im themati-
schen Kontext von Gewaltschutz und -hilfe herangezogen, um damit ein einschlagiges
Fundament an bisherigen veroffentlichten Studienergebnissen fur die Bedarfsanalyse
zu bilden.

Samtliche relevante Studien wurden dabei im Zuge der Literaturanalyse nach und nach
gesichtet und die wesentlichen Inhalte herausgearbeitet. Dabei wurde v. a. darauf ge-
achtet, potenzielle Liicken, die sich in diesen Studien im Hinblick auf die Themen Ge-
waltschutz und -hilfe im bremischen Hilfe- und Schutzsystem aufzeigten, zu identifi-
zieren und gemald der Studienanlage weitergehend zu bertcksichtigen. Diese wurden
sodann, sowohl im Kontext der quantitativen Auswertung als auch in der Konzeption
der qualitativen Erhebungen und der darauffolgenden Auswertung explizit einbezo-
gen, um so im Rahmen dieser Evaluationsstudie tiefergehende Aussagen zu den bishe-
rigen Lucken tatigen zu kénnen.

3.2 Quantitative Auswertung

Im Rahmen der quantitativen Erhebung wurden fur die Bedarfsanalyse verschiedene
Sekundardaten mit jeweils unterschiedlichen Auswertungsstrategien herangezogen,
die im Folgenden naher erlautert werden.

Analyse und Auswertung von Sekundardatenbestianden

Konkret betrifft dies die Auswertung des Fordermittelcontrollings im Hinblick auf die
Umsetzung der IK im Bereich ,Schutz und Unterstitzung”. Hierfur wurden alle drei
Fortschrittberichte zum Bremer LAP zur Umsetzung der IK des Stabbereichs Frauen der
Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (SGFV) der Hansestadt Bre-
men aus den Jahren 2023, 2024 und 2025 bertcksichtigt.

O
e

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 17

Weiterhin wurden die Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) des Landes Bre-
men, der Stadtgemeinden Bremen sowie Bremerhaven aus dem Jahr 2024 zusammen-
getragen.’ Diese waren auf der Webseite der Senatorin fir Inneres und Sport 6ffentlich
zuganglich.

Als inhaltliche Grundlage fir die Zusammentragung der wesentlichen Daten diente
hierflr der LAP; in diesem Kontext wurden die unter den unterschiedlichen Gewaltfor-
men'® gelisteten, strafrechtlich relevanten Paragraphen in Abgleich mit der Polizeili-
chen Kriminalstatistik zusammengestellt. In Abhangigkeit des jeweiligen Strafgesetz-
paragraphen wurde in diesem Kontext erfasst, wie viele Falle die ortliche Polizei bear-
beitete, in wie vielen Fallen es zu einer Aufklarung der Tat kam, ob die angezeigten
Taten einen Versuch darstellten oder vollendet wurden und letztlich, wie alt und wel-
chen Geschlechts die Opfer der Taten waren. Die Aufbereitung und Analyse dieser
statistischen Datenbestande wurde einerseits fir die Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven sowie andererseits fir das Bundesland Bremen durchgefuhrt.

Mit Blick auf die Aussagekraft der in Kapitel 4 vorgestellten Daten mussen — einschran-
kend — verschiedene Sachverhalte festgehalten werden, die nachfolgend behandelt
werden.

Dies betrifft zum einen die Gewaltform der hauslichen Gewalt. Diese stellt keinen ei-
genstandigen Straftatbestand dar, sondern wird — wie ebenfalls der LAP aufzeigt — in
mehreren Gesetzen erfasst, wie bspw. § 177-178 sexuelle Ubergriffe/N&tigung, § 233
vorsatzliche einfache Korperverletzung, § 244 Korperverletzung, § 266 schwere Kor-
perverletzungen, § 240 Notigung und § 171 Verletzung der Firsorge- oder Erzie-
hungspflicht. Daneben gilt auch das GewSchG, dass die Beantragung eines Nahe-
rungs- oder Kontaktverbotes bzw. die Zuweisung einer Wohnung zulasst. Das Bundes-
kriminalamt (BKA) erfasst jahrlich die sog. innerfamiliare und partnerschaftliche Ge-
walt, jedoch mit der BezugsgrofRRe der gesamten Bundesrepublik Deutschland und
nicht differenziert nach einzelnen Bundeslandern.

Etwaige quantitative Aussagen hierzu konnen daher lediglich auf Grundlage der inner-
polizeilichen Prasentationen der PKS gemacht werden, die wiederum interne Auswer-
tungen des Bundeslagebildes des BKA darstellen.

Weitere Einschrankungen in der Interpretation der Daten der PKS zeigen sich — wie
auch schon im LAP erwahnt — bei der Gewaltform der digitalen Gewalt, da diese eben-
falls keinen eigenstandigen Straftatbestand darstellt, sondern im juristisch-rechtlichen

 Dies war zum Zeitpunkt der Evaluation der aktuell verfiigbare Datenstand.

19 Justizstatistiken und Daten zu ebenjenen Gewaltformen in Bremen konnten im Rahmen der hier
vorliegenden Evaluationsstudie nicht eingeholt und ausgewertet werden.
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Sinne mithilfe verschiedener Tatbestande nachgegangen wird. Wie schon im LAP an-
gemerkt wird, betrifft dies bspw. Ehrverletzungen, wie etwa § 185 StGB Beleidigung,
§ 186 uble Nachrede, § 187 Verleumdung, § 130 Volksverhetzung, § 238 Nachstellung
und Stalking, das Ausspahen und Abfangen von Daten (§ 202a und 202b StGB), Da-
tenveranderung (§ 303 StGB) und seit 2021 ebenfalls Cyberstalking (§ 238 Abs. 1, Nr.
5 StGB). Auch hier kann ein Kontakt- und Naherungsversuch nach dem GewSchG be-
antragt werden. Dahin gehend gestaltet sich die Interpretation der darunterfallenden
Fall- und Opferzahlen ebenfalls als nicht reliabel — es ist also nicht zuverlassig moglich,
hier eine eindeutige Zuweisung zu erkennen, ob z. B. ein Fall tbler Nachrede im digi-
talen Kontext stattfand — und damit aus den Daten der PKS nicht nachvollziehbar.
Gleichzeitig lassen die Fallzahlen der expliziten Straftatbestande wie die Vorbereitung,
das Ausspahen und Abfangen von Daten keine Interpretation dartber zu, ob sich et-
waige Falle geschlechtsspezifisch gegen Frauen und Madchen richten; auch weil eine
Opferstatistik hierzu nicht veroffentlicht wird. Der explizite Straftatbestand des reinen
Cyberstalkings (§ 238 Abs. 1, Nr. 5 StGB) wird in der PKS nicht gelistet, sodass hierzu
keine Aussagen getatigt werden konnen.

Eine ahnliche Problematik betrifft ebenfalls die FGM, die nicht als eigenstandiger Straf-
paragraf erfasst wird, sondern im polizeilichen bzw. juristischen Kontext unter den Tat-
bestanden der Verletzung der Fursorge- oder Erziehungspflicht (§ 171 StGB), der ge-
fahrlichen Korperverletzung (§ 224 StGB), der schweren Korperverletzung (§ 226
StGB) oder der Misshandlung Schutzbefohlener (§ 225 StGB) erfasst werden. Weitere,
damit in Verbindung stehende Straftatbestande, wie das explizite Verstummeln weib-
licher Genitalien (§ 226a StGB) werden in der bremischen PKS nicht erfasst.

Fur die quantitative Erfassung der Inanspruchnahme und Auslastung der Frauenhauser
wurden die jeweiligen Sach- und Jahresberichte von den drei Frauenhausern in Bremen
und einem Frauenhaus in Bremerhaven ausgewertet.

Da die statistischen Angaben in diesen Sach- und Jahresberichten nicht frauenhaus-
ubergreifend vollstandig erfasst und somit lediglich eingeschrankt miteinander ver-
gleichbar waren, wurden die Datenbestande in Abhangigkeit vom jeweiligen Frauen-
haus getrennt zusammengetragen und betrachtet. In diesem Zusammenhang wurde
tiefergehender untersucht, wie viele Bewohner:innen jedes Frauenhaus jahrlich neu
aufnimmt, insgesamt beherbergt und, wie die Verteilung der Bewohner:innen (mit
Blick auf Frauen und Kinder sowie deren Alter) ist. Sofern moglich wurden weiterge-
hend die folgenden Aspekte in die Analyse erganzend aufgenommen:

% die Staatsangehorigkeit,
+» die Griinde der Aufnahme,
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% der vorherige Wohnsitz in Deutschland,
+ die Aufenthaltsdauer im Frauenhaus,

% der Bezug von Sozialleistungen sowie der
% Ort des Auszuges.

AnschlieBend wurde fir jede Einrichtung der prozentuale Mittelwert Gber den Betrach-
tungszeitraum von 2022 bis 2024 sowie die jeweiligen prozentualen Verteilungen be-
rechnet.

Diese Auswertung wurde vorrangig in Excel umgesetzt. Die Wahl dieses Programmes
wurde davon bestimmt, dass sich die zur Verfigung stehenden Daten zwischen Frau-
enhausern, in besonderem Mal}e aber zwischen den Fachberatungsstellen derart von-
einander unterschieden, sodass eine Erfassung und Auswertung mit dem Statistikpro-
gramm SPSS aufgrund der Diskrepanzen zu einer hoheren Fehleranfalligkeit in der Aus-
wertung, Analyse und Interpretation der Daten gefuhrt hatte.

Die etwaigen methodischen Hindernisse in der quantitativen Datenauswertung wer-
den im Weiteren transparent wiedergegeben — auf sie wird zusatzlich konkreter in der
Darstellung der empirischen Befunde im vierten Kapitel eingegangen.

Mit Blick auf die Jahres- und Sachberichte der Frauenhauser zeigten sich folgende Hin-
dernisse, die eine nahtlose Vergleichbarkeit erschwerten:

% Nicht alle Frauenhauser erfassten die Zahl der Bewohner:innen, die im jeweils
laufenden Jahr insgesamt beherbergt wurden. Dies tat nur das Frauenhaus
Nord, beim Frauenhaus der Gesellschaft fir integrative soziale Beratung und
Unterstitzung mbH (G/ISBU), dem Frauenhaus der Arbeiterwohlfahrt (AWO)
und dem Autonomen Bremer Frauenhaus musste dies Giber die Neuaufnahmen
und der Bewohner:innenanzahl aus dem vorherigen Jahr berechnet werden.
Dies betraf auch etwaige Zahlen zu den Neuaufnahmen von Bewohner:innen
und ihren Kindern, da auch hier zum Teil lediglich Uber die Deduktion einzelner
Werte auf deren Anzahl geschlossen werden konnte. Das Autonome Bremer
Frauenhaus erfasste keine detaillierten Angaben zu den jahrlichen Neuaufnah-
men und deren Zusammensetzung. Der Anteil der Mutter an den Frauen wurde
lediglich beim Frauenhaus der GISBU angegeben, wahrend dieser Anteil aus
den Sachberichten des Frauenhauses Nord berechnet werden konnte. Im Frau-
enhaus der Arbeiterwohlfahrt (AWO) standen diese Daten nur fir die Jahre

" Etwaige Unterschiede in der Datenerfassung oder Datenliicken sollen am Ende als Ansatzpunkte fiir
mogliche Handlungsempfehlung zur Verbesserung der Datenlage sowie zur Entwicklung von Indi-
katoren fiir die Auslastung der Frauenhéuser herangezogen werden.
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2022/2023 und im Autonomen Frauenhaus blold fur das Jahr 2024 zur Verfi-
gung.

% Mit Blick auf die Datenzusendung aus dem Frauenhaus der AWO und dem Au-
tonomen Bremer Frauenhaus zeigte sich eine Umstellung der Datenerfassung.
Das Frauenhaus der AWO stellte fir die Jahre 2022 und 2023 detaillierte, ano-
nymisierte Exceltabellen zur Verfigung, stellte aber die Datenerfassung im Jahr
2024 auf die Form eines Sachberichtes um.

So konnte fiir das AWO Frauenhaus nicht liickenlos erfasst werden, wie viele
Mutter und Kinder unter den beherbergten Frauen sind. Dies betraf zudem so-
ziodemografische Daten wie das Alter der Kinder und der Bewohner:innen, da
im Jahr 2024 eine Altersgruppierung gewahlt wurde, die sich von denen der
anderen Frauenhauser unterschied und damit nicht vergleichbar war. Weitere
Variablen waren ebenfalls von der Umstellung der Datenzusendung in Form des
Jahresberichtes betroffen, wie die Staatsangehaorigkeit der Bewohner:innen, die
Informationen zum Ort des Auszuges und zum Leistungsbezug der Bewoh-
ner:innen. Die Erfassung von Neuaufnahmen sowie die (iber die Jahresgrenze
hinweg verbliebenen Frauen und Kinder unterschied sich ebenfalls zwischen
den Jahren 2022 und 2023, hier konnte jedoch aufgrund der detaillierten, aber
anonymisierten Erfassung eine Nachberechnung angestellt werden, die sich da-
rauf bezog, wie viele der Bewohner:innen tber die Jahresgrenze hinweg blieben
und bei welchen es sich um Neuaufnahmen handelte. Dennoch fehlten auch
hier einige Angaben, wie bspw. zu den Auszugsverhaltnissen einiger Frauen so-
wie ebenso zu Altersangaben einiger Kinder und Frauen.

< Ahnliche Verhiltnisse zeigten sich in der Auswertung der Daten des Autonomen
Bremer Frauenhauses. Auch hier schien eine Umstellung der Datenerfassung auf
das Jahr 2024 stattgefunden zu haben, die nun zwar der des Frauenhauses Nord
entspricht und grundsatzlich fir die Zukunft ein besseres Monitoring der Aus-
lastung und Inanspruchnahme verspricht, jedoch eine frauenhausinterne sau-
bere Berechnung der jeweiligen Verteilungen erschwerte. Dies betraf die Anzahl
der Neuaufnahmen, die Aufnahmegriinde, die Altersstruktur der Kinder sowie
der Frauen, die Staatsangehorigkeit, der vorherige Wohnort, die Aufenthalts-
dauer und die Auszugsverhaltnisse nach dem Aufenthalt im Frauenhaus. So wur-
den z. B. fur die Altersstrukturen, die Staatsangehorigkeit und die Aufnahme-
grunde in den Jahren 2022 und 2023 jeweils lediglich die groBte vertretene
Gruppe bzw. die Anzahl aller unterschiedlich vertretenen Staatsangehdrigkeiten
genannt, wahrend im Jahr 2024 hingegen eine detaillierte Ausweisung in abso-
luten Zahlen veroffentlicht wurde. Variablen wie die Auszugsverhaltnisse und
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die Anzahl der Neuaufnahmen wurden in den Jahren 2022 und 2023 nicht an-
gegeben.

% Das Frauenhaus der G/SBU in Bremerhaven erfasste im Vergleich zu den ande-
ren Frauenhausern nicht das Alter der aufgenommenen Kinder, sodass hier
ebenfalls keine Aussagen getroffen werden konnten. Mit Blick auf die Staatsan-
gehorigkeiten differenzierte der Sachbericht zwischen Frauen, die aufgrund von
Gewaltumstanden und Frauen, die aufgrund von Obdach- bzw. Wohnungslo-
sigkeit aufgenommen wurden. Jedoch zeigte sich bei der Auswertung der
Gruppe der von Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit betroffenen Frauen in den
Jahren jeweils unterschiedliche BezugsgrofRen, sodass auch hier eine valide Ver-
teilungsberechnung nicht moglich war. Weiterhin war die Ausweisung der pro-
zentualen Verteilung bei der Aufenthaltsdauer beider Frauengruppen statistisch
nicht verwertbar bzw. undurchsichtig, da weder innerhalb einer Gruppe, noch
uber beide hinweg eine Aufrechnung auf 100 % moglich und daher nicht nach-
vollziehbar war, auf welcher Grundgesamtheit die Prozentangaben basieren
und wie diese Verteilung zustande kam.

Weiterhin zu erwahnen ist, dass etwaige Zahlen zur Auslastung der Frauenhauser le-
diglich auf deren eigenen Berechnungen fullen und die entsprechende Berechnungs-
weise aus den Jahres- und Sachberichten nicht transparent hervorging; dies betraf au-
Rerdem die Ausweisung der Belegungstage, die sich im Durchschnitt zwar alle ahnel-
ten, sich jedoch im Jahr 2024 des Frauenhauses der AWO und des Autonomen Bremer
Frauenhauses Ausreilber zeigten und die Erfassungslogik dieser Zahlen in den Berichten
nicht zur Genlige erortert wurden — insofern ist bei der Interpretation der Mittelwerte
dieser Belegzahlen Vorsicht geboten.

Hinsichtlich der Ablehnungen von Frauen in den Frauenhdusern konnen auf der Da-
tengrundlage keine quantitativen Aussagen gemacht werden, da lediglich eine Angabe
der G/SBUfur das von ihr betriebene Frauenhaus dem Jahr 2024 getatigt wurde. Dahin
gehend wurde anderweitig entweder erwahnt, dass ,viele Frauen” (vgl. Sachbericht
2024) abgelehnt wurden, dass ebenso Ablehnungen definitiv vorlagen, jedoch wurde
nicht weitergehend deren Umfang spezifiziert oder es wurden schlichtweg keine Aus-
sagen hierzu getatigt.

Mit Blick auf die ambulante Beratung der Frauenhduser sind ebenfalls Differenzen im
Detailgrad der Daten zu attestieren. Das Frauenhaus der AWO bietet zwar eine ambu-
lante Beratung an, jedoch lagen hierzu keine Zahlen in den jeweiligen Sach- und Jah-
resberichten vor. Fur das Autonome Frauenhaus liegen ebenfalls nur Beratungsdaten
fur das Jahr 2024 vor.
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Das Frauenhaus der G/SBU, das Frauenhaus Nord und das Autonome Bremer Frauen-
haus erfassten die Anzahl der Beratungsgesprache sowie die Art des Beratungsformats
gleichermallen, jedoch lagen fur das Autonome Bremer Frauenhaus blol¥ Daten aus
dem Jahr 2024 vor.

In absoluten Zahlen und umfanglicher erhoben die Frauenhduser Nord und das Auto-
nome Bremer Frauenhaus die Beratungsdauer und Anlasse der Gesprache, wahrend
das Frauenhaus der G/SBU z. B. nur auswies, welche Anlasse die Hauptthemen der
Beratungen darstellten oder welche vermehrt auftkamen.

Fachberatungsstellen wie notruf e.V., Neue Wege und die Beratung fir Betroffene von
Menschenhandel und Zwangsprostitution (BBMeZ) zeigten ebenfalls divergierende Er-
fassungsvariablen. So wiesen Neue Wege und die BBMeZ keine Anzahl der Beratungs-
gesprache aus, jedoch erfassten sie alle die Gesamtzahl und das Geschlecht der Kili-
ent:innen. Notruf e.V. hingegen erhob detailliert soziodemografische Angaben zum
Alter, Familienstand, Kinder der Beratenen, Bildungsabschluss und zur (Erwerbs-)Tatig-
keit.

Die BBMeZ erfasste neben der Anzahl an Klient:innen und deren Geschlecht ebenfalls
die Neuaufnahmen. Die Anlasse der Beratungen wurden jedoch nicht quantitativ, son-
dern qualitativ ausgegeben. Das Alter der Klient:innen lag bloB fir die Jahre 2023 und
2024 vor, ebenso deren Staatsangehorigkeit. Jedoch zeigten sich fernerhin analytische
und interpretative Schwierigkeiten aufgrund unklarer Ausweisungen der jeweiligen
Prozentangaben bzw. der dazugehdorigen Lander auf.'

Eine weitere Variable zur Einschatzung der Auslastung, dem Bestehen und der Lange
einer etwaigen Warteliste, konnte aufgrund fehlender Angaben ebenfalls nicht mit in
die Analyse aufgenommen werden. Lediglich notruf e.V. und Neue Wege e.V. erwahn-
ten in ihren jeweiligen Sach- und Jahresberichten, dass eine Warteliste bestand. Notruf
e.V. erwahnte nur in einem der drei Jahresberichte, dass sich diese ,,zeitweise” auf um
die acht Monate belief.

Mit Blick auf die Beratungsstellen fiir vulnerable Gruppen'® zeigte sich, abseits von
ebenfalls divergierenden Merkmalserfassungen, keine dartber hinaus bestehenden
Schwierigkeiten. So erfasste die Beratungsstelle Schattenriss e.V. ahnlich wie notruf
e.V., sehr detailliert die Altersstruktur und etwaige Beratungsanlasse der Klient:innen

12 Dieser Umstand wird an der entsprechenden Stelle in Kapitel 4 naher erlautert.

3 Hierunter fallen im Rahmen der Evaluationsstudie obdachlose bzw. wohnungslose, konsumierende,
queere Personen, Personen mit Asyl- und/oder Migrationshintergrund, Personen mit psychischen
Erkrankungen sowie Personen mit Behinderung.
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sowie Neuaufnahmen. Die Beratungsstelle Rat & Tat — Zentrum fir queeres Leben er-
fasste die Zahl der Beratungsgesprache differenziert nach telefonischen und personli-
chen Beratungssettings, das Geschlecht der Klient:innen, wahrend das Madchenhaus
Bremen die Zahl der Beratungen - ebenfalls differenziert nach personlichen und tele-
fonischen Gesprachen — ferner die Anzahl der Klient:innen, die Altersstruktur in drei
Alterskategorien, die Beratungsanlasse und die Inanspruchnahme der Chatberatung
auswies. Die Beratungsstelle Frauengesundheit Tenever erfasste — mit Blick auf den
Teilaspekt der Beratung von Frauen und Gewalt — die personlichen und telefonischen
Beratungsgesprache, die Beratungsdauer sowie den Anlass der Beratungsgesprache.'

Fur einige Einrichtungen, die sich mit ihrem Angebot spezifisch an besonders vul-
nerable Gruppen richten, wie bspw. Frauen mit psychischen Erkrankungen, mit Sub-
stanzabhangigkeiten, Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit lagen in den jeweiligen Sach-
und Jahresberichten im Vergleich zu den anderen Unterstutzungseinrichtungen deut-
lich weniger Daten vor — bei diesen handelte es sich zumeist um Angaben zum Besuch
oder zur Anzahl an Klient:innen.

3.3  Qualitative Auswertung

Im Zuge der qualitativen Erhebungsphase wurden fur die Bedarfsanalyse des bremi-
schen Hilfe- und Schutzsystems vorrangig zwei Erhebungsinstrumente verwendet —
zum einen das Expert:innen-Interview und zum anderen die Fokusgruppendiskussion
—, auf beide Instrumente wird in den nachfolgenden Ausfihrungen detaillierter einge-
gangen.

Leitfadengestiitzte Interviews mit Expert:innen

Mit den durchgefuihrten leitfadengestiitzten Interviews mit Fachkraften aus unter-
schiedlichen Institutionen und Einrichtungen wurde vornehmlich das Ziel verfolgt, die
Befragten um ihre Einschatzung und Beurteilung zur gegenwartigen Institutionalisie-
rung des bremischen Hilfe- und Schutzsystems im Kontext zum im Marz des Jahres
2022 in Kraft getretenen LAP zu bitten.

4 Hierzu muss einschréankend erwahnt werden, dass es sich bei der Beratungsstelle Frauengesundheit
Tenever jedoch nicht um eine Fachberatungsstelle handelt, die explizit und ausschlieRlich Frauen
und Madchen berat, die Gewalterfahrungen erleben oder erlebt haben, sondern soziodemografisch
und anlasstibergreifend zu Themen der Gesundheit von Frauen im Stadtteil Tenever berat, aber auch
Aktivitaten anbietet, z. B. vielfaltige Workshops.
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Wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist, wurden im Rahmen dieser Expert:in-
nen-Interviews moglichst umfassend samtliche relevante Aspekte, die sich aus der Li-
teratur- und Sekundaranalyse ableiten lieRen, aufgegriffen und mit dem Fachpersonal
thematisiert.

Ein besonderer Fokus lag dahin gehend auf den folgenden inhaltlichen Schwerpunk-
ten:

% Neben der Beurteilung des derzeitigen bremischen Hilfe- und Schutzsystems
fur Frauen und Kinder ging es daruber hinaus ebenfalls darum,

% die organisationsubergreifende Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Akteuren zu eruieren.

% AuBerdem wurden die Fachkrafte um ihre Einschatzung gebeten, inwieweit
sich in deren alltaglicher Arbeit Veranderungen ergeben haben, die mit der
Etablierung des LAP einhergehen.

% Des Weiteren wurde das befragte Fachpersonal darum gebeten, zu erzahlen,
wie Fordermittel aus dem LAP bislang in der Einrichtung eingesetzt wurden.

Auf diesen Grundlagen wurde ein entsprechender Interviewleitfaden konzipiert. Bei
diesem Arbeitsschritt wurden ebenfalls thematische Hinweise bzw. Anregungen des
Auftraggebers bertcksichtigt.
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Tab. 1: Themenbereiche der Expert:innen-Interviews mit Fachpersonal unterschied-
licher institutioneller Zugehorigkeit

Themenbereiche Beispiele fiir Befragungsinhalte
Beruflicher Hinter- Beruflicher Hintergrund der interviewten Person, derzeiti-
grund ger Aufgaben- und Tatigkeitsbereich

Aufbau des Hilfe- und Schutzsystems, Einschatzung der zur
Verfligung stehenden Ressourcen, strukturelle Liicken, Zu-
gang fur Betroffene zu Einrichtungen des Hilfe- und
Schutzsystems, , best-practice”-Ansatze in Bezug auf Ge-
waltschutz und UnterstiitzungsmalRnahmen

Hilfe- und Schutzsys-
tem sowie institutions-
ubergreifende Vernet-
zung und Zusammen-
arbeit

Beurteilung der Vernetzung und Zusammenarbeit im
Hilfe- und Schutzsystem, Herausforderungen an Schnitt-
stellen, Wirksamkeit ressortiibergreifender Arbeitsgrup-
pen, Verbesserungspotenziale, , best-practice”-Beispiele in
Bezug auf organisationsiibergreifende Kooperationen
Veranderungen durch Etablierung des LAP, MalRnahmen-
und Zielumsetzung, relevante Aspekte bei der Fortschrei-
Ausrichtung des Hilfe- | bung des LAP, Durchfihrung von Workshops zur Sensibi-
und Schutzsystems am | lisierung von Mitarbeiter:innen in der Einrichtung, Prob-
LAP leme bei der Umsetzung von MalRnahmen und Zielen,
Zugang von Personen der vulnerablen Gruppen zum
Hilfe- und Schutzsystem

Einsatz von Fordermit- | Verwendung von Fordermitteln und deren Wirksamkeit,
teln Beurteilung der zur Verfligung stehenden Ressourcen

Potenzielle Anfiihrung weiterer Aspekte und Erganzungen

Abschl
bschluss durch die Gesprachspartner:innen

Quelle: Eigene Darstellung.

Nach dem Abschluss der konzeptionellen Arbeiten am Leitfaden wurden sowohl vom
Auftraggeber als auch von der Forschergruppe ein Begleit- und Informationsschreiben
fur diejenigen Ansprechpersonen verfasst, die fir ein Interview infrage kamen und
ihnen im Rahmen der Kontaktierung zugesandt.

Samtliche Interviews wurden telefonisch gefiihrt, mit dem Einverstandnis der Inter-
viewteilnehmer:innen aufgezeichnet — die zuvor, im Rahmen der Terminabsprachen
von den Befragten mittels einer entsprechenden Einverstandniserklarung eingeholt
wurde — und nach dem beschriebenen methodischen Vorgehen ausgewertet und ana-
lysiert.
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Die nachfolgend dargestellte Tabelle gibt die anvisierte und letztlich verwirklichte An-
zahl an Interviews mit Expert:innen der unterschiedlichen Einrichtungen und Organi-
sationen wieder. Bei der Auswahl des zu befragenden Personals wurde zudem darauf
geachtet, dass Vertreter:innen von Einrichtungen beider Stadtgemeinden Eingang in
die Erhebungsanlage fanden.

Tab. 2: Anzahl der durchgefiihrten Expert:innen-Interviews mit Fachkraften

Einrichtung/ Anvisierte Realisierte
Organisationen Interviews Interviews
Frauenhauser 4 4
Fachberatungsstellen 3 57
Polizei und Justiz 3 4
Gesamt 10 13

* Im Falle einer Fachberatungsstelle erklarten zwei Ansprechpersonen ihre Teilnahmebereitschaft
am Expert:innen-Interview, sodass fiir diese Organisation zwei durchgefiihrte Interviews angege-
ben wurden.

** In einem Falle sprach die befragte Ansprechperson in einem Interview sowohl fiir das Frauenhaus,
als auch fur die daran angeschlossene Fachberatungsstelle — dieser Umstand wurde entsprechend
bei der Angabe der Fallzahl bericksichtigt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Ubersicht zeigt, dass mehr Interviews verwirklicht werden konnten, als dies ur-
springlich geplant war. Dies lag der Forschungsgruppe zufolge insbesondere an dem
erhohten Interesse seitens der Fachkrafte, mit der Teilnahme an einem Interview aktiv
einen Beitrag zur Evaluationsstudie leisten zu konnen.

Online-Fokusgruppendiskussionen mit Arbeitsgruppen und ergidnzende Einzelinter-
views

Im Rahmen der Evaluationsstudie fuhrte die Forschergruppe im Weiteren Online-Fo-
kusgruppendiskussionen mit Fachpersonal aus den Arbeitsgruppen in der Endphase
der qualitativen Erhebung durch. Diese hatten einerseits das Ziel, deren Einschatzun-
gen und Perspektiven hinsichtlich des Zugangs von Personen aus vulnerablen Grup-
pen, wie Frauen mit Asyl- und Migrationshintergrund oder Frauen mit Suchtproble-
matiken zum Hilfe- und Unterstutzungssystems sowie dessen (Dienst-)Leistungen zu
thematisieren. Andererseits sollten sich die Teilnehmer:innen aus den verschiedenen
Arbeitskreisen dediziert dazu aulRern, wie es ihrer Ansicht nach um die Erreichbarkeit
des bremischen Hilfe- und Unterstliitzungssystem fir Personen aus vulnerablen Grup-
pen bestellt ist — gerade auch im Hinblick auf die Etablierung des LAP. Fur samtlich
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abgehaltene Fokusgruppendiskussionen wurde ein Diskussionsleitfaden erstellt, in dem
die urspriinglich vorgesehenen Gesprachsthemen und Diskussionsimpulse aufgegrif-
fen wurden. Im Einzelnen wurden in samtlichen Fokusgruppendiskussionen die in der
nachfolgenden Tabelle dargestellten Sachverhalte behandelt — jedoch mit der explizi-
ten Berticksichtigung des thematischen Schwerpunktes der Vertreter:innen der Arbeits-
kreise.

Tab. 3: Themenbereiche der Online-Fokusgruppendiskussionen mit Vertreter:innen
der Arbeitsgruppen

Themenbereiche Beispiele fiir Befragungsinhalte

BegruBung, Diskussionsregeln, Verhalten bei technischen

Einfuhrun
J Schwierigkeiten, Verweis auf Audioaufzeichnung

Einschatzung zum Zugang von Personen aus vulnerablen

Teil 7- Gruppen ins bzw. zu Leistungen des Hilfe- und Unterstit-

] zungssystem(s
Zugang zum Hilfe- und 9> ) — T
- Malnahmen und Verbesserungen fir einen maoglichst

Unterstutzungssystem N . . ..
niedrigschwelligen Zugang zum Hilfe- und Unterstit-
zungssystem

Teil 2:

Ansatzpunkte fur zielgerichtete Mallnahmen zur Verbes-
serung der Erreichbarkeit des Hilfesystems durch die vul-
nerablen Zielgruppen

Erreichbarkeit des Hilfe-
und Unterstutzungssys-
tems

Potenzielle Anfuhrung weiterer Aspekte und Erganzungen

Abschl
bschluss durch die Teilnehmer:innen

Quelle: Eigene Darstellung.

Um allen fur die Teilnahme an der jeweiligen Online-Fokusgruppendiskussion ange-
dachten Personen die Mdglichkeit zu bieten, ihre Einschatzungen kundzutun, wurde
seitens der Forschergruppe im Prozess der Terminabstimmungen fur die Fokusgrup-
pendiskussionen angeboten, erganzende Einzelinterviews auf der Basis der in der obi-
gen Tabelle benannten Themen durchzufiihren. Mitunter konnten auf diese Weise
auch Vertreter:innen, die an den Fokusgruppendiskussion wegen anderweitiger dienst-
licher Verpflichtungen oder Erkrankung nicht teilnehmen konnten, ihre Ansichten und
Einschatzungen zum Zugang und zur Erreichbarkeit von Personen aus vulnerablen
Gruppen des bremischen Hilfe- und Unterstiitzungssystems abgeben.
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Ahnlich wie das Vorgehen bei den Expert:innen-Interviews mit den Fachkraften wur-
den nach dem Abschluss der konzeptionellen Arbeiten am Leitfaden fir die Fokusgrup-
pendiskussionen aktualisierte Informationsunterlagen aufgesetzt: An diesem Begleit-
und Informationsschreiben beteiligten sich sowohl der Auftraggeber als auch die For-
schergruppe. Mit diesen Dokumenten wurden die vom Auftraggeber benannten Ver-
treter:innen sowie die Angehorige des Betroffenenbeirats bezuglich ihrer Teilnahme-
bereitschaft an den Fokusgruppendiskussionen angeschrieben.

Samtliche Fokusgruppendiskussionen wurden ausschlieRlich digital mit der Software
~Zoom” durchgefihrt. Die erganzenden Einzelinterviews wurden wiederum telefo-
nisch gefuihrt. Alle Diskussionsrunden wurden mit dem Einverstandnis der Teilneh-
mer:innen aufgezeichnet'® — die zuvor, im Rahmen der Terminabsprachen mit ihnen
mittels einer entsprechenden Einverstandniserklarung eingeholt wurde. Die Online-Fo-
kusgruppendiskussionen wurden nach dem bereits beschriebenen methodischen Vor-
gehen ausgewertet und analysiert.

Urspriinglich war die Realisierung von vier Online-Fokusgruppendiskussionen geplant;
letztlich wurden — wie die unten aufgefiihrte Tabelle verdeutlicht — drei Fokusgruppen-
diskussionen mit Vertreter:innen der Arbeitsgruppen durchgefihrt.

An diesen Online-Fokusgruppendiskussionen nahmen je nach Themenfeld zwei bis vier
Vertreter:innen teil, die oftmals bei unterschiedlichen Institutionen und Einrichtungen
im bremischen Hilfe- und Schutzsystem tatig sind — insofern konnten die Einschatzun-
gen und Einordnungen verschiedener Akteur:innen mit ihrem entsprechenden institu-
tionellen bzw. organisationalem Hintergrund berticksichtigt werden.

Tab. 4: Anzahl der durchgefuhrten Online-Fokusgruppendiskussionen mit Vertre-
ter:innen der Arbeitsgruppen

Online-Fokusgruppendiskussion (FGD) teilnehmende Vertreter:innen

FGD 1 Wohnungslosenhilfe

Sozialpsychiatrischer Dienst/

FGD 2
G Kinder- und Jugendpsychiatrie

FGD 3 LGBTQI+

Quelle: Eigene Darstellung.

> Hier soll ausdriicklich erwéhnt sein, dass bei saimtlichen Online-Fokusgruppendiskussionen darauf
verzichtet wurde, diese videotechnisch aufzuzeichnen. Es kam lediglich zur einer Audioaufzeichnung
anhand eines externen Audioaufzeichnungsgerates.
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Zu den abgehaltenen Online-Fokusgruppendiskussionen kamen im Ubrigen noch drei
zusatzliche erganzende Einzelinterviews hinzu — die, wie oben beschrieben, mit dem-
selben Leitfaden, der die Grundlage fur die Fokusgruppendiskussionen bildete — durch-
gefiihrt wurden und entsprechend ihren Eingang in die Auswertung und Analyse fan-
den.

Ursprunglich war zwar ebenfalls vorgesehen, mit Angehdrigen des Betroffenenbeirats
eine entsprechende digitale Fokusgruppendiskussion durchzufiihren. Die Umsetzung
gelang jedoch lediglich erschwert, was vornehmlich daran lag, dass der derzeitig am-
tierende Betroffenenbeirat erst Ende November 2025 in seiner neuen Besetzung zu-
sammentrat und so eine moglichst zeitnah stattfindende Diskussionsrunde nicht zu-
stande kam. Es konnte dennoch zumindest ein Einzelinterview mit einer dem Betroffe-
nenbeirat angehorenden Person realisiert werden.

Um im Rahmen der Evaluationsstudie auBerdem die Einschatzungen von Migranten-
verbanden zum Thema Gewalt und Gewaltschutz von gewaltbetroffenen Frauen mit
Asyl- und/oder Migrationshintergrund sowie deren Kinder im Kontext — auch in Bezug
auf den bremischen LAP — abbilden zu konnen, wurden entsprechend Verbande ange-
schrieben — hier konnte letztlich lediglich ein erganzendes Einzelinterview verwirklicht
werden, sodass hierzu zumindest Tendenzen in der Evaluationsstudie dargelegt wer-
den konnen.
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4. Empirische Befunde der Bedarfsanalyse des Hilfe- und Schutzsystems

Nachdem im vorherigen Kapitel die Erorterung des methodischen Vorgehens im Vor-
dergrund stand, werden nachfolgend die empirischen Befunde aus der quantitativen
sowie qualitativen Analyse dargestellt und diskutiert.

Hierzu werden zunachst im Kapitel 4.1 die wesentlichen soziodemografischen Merk-
male der schutzsuchenden Frauen und Kinder dargestellt, bevor daran anschlieRend
die essentiellen Erkenntnisse zu den Frauenhausern sowie Fachberatungsstellen im bre-
mischen Hilfe- und Unterstitzungssystem in den Kapiteln 4.2 und 4.3 dargelegt wer-
den.

AnschlieRend erfolgt die Darlegung der zentralen Befunde zur Situation von Angeho-
rigen vulnerablen Gruppen im Kapitel 4.4, ehe in Kapitel 4.5 tiefergehend auf die Ge-
waltformen, von denen Frauen und Kindern in Bremen und Bremerhaven betroffen
sind eingegangen wird. Daraufhin werden die wesentlichen Erkenntnisse aus den Da-
ten des Fordermittelcontrolling in Kapitel 4.6 diskutiert.

Im Folgenden werden zunachst in Kirze die hier vier betrachteten Frauenhauser in
ihren Aufgaben und ihrer geografischen Lage vorgestellt werden, bevor im Anschluss
daran die Darstellung der wesentlichen quantitativen Befunde aus der Sekundaranalyse
niedergelegt werden. Sodann erfolgt die Darstellung der wesentlichen qualitativen Er-
kenntnisse aus den leitfadengestutzten Interviews mit den Vertreterinnen der Frauen-
hauser.

Samtliche in Bremen und Bremerhaven befindliche Frauenhauser verfolgen das Ziel,
von Gewalt betroffene, bedrohte und/oder misshandelte Frauen und deren (minder-
jahrige) Kinder einen ersten Anlaufpunkt und Schutzraum zu bieten, um aktuell beste-
hende Probleme — sei es die konkrete Bedrohungssituation oder Einkommensschwie-
rigkeiten — zu bewaltigen und ihre weitere Zukunft in diesem Schutzraum planen und
organisieren zu konnen.

Das Frauenhaus der GISBU stellt das einzige Frauenhaus in Bremerhaven dar. Es bietet
neben einem sicheren Schutzraum fir von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und
Mitter ebenso ein Angebot zur Unterkunft fir von Obdachlosigkeit bedrohte Frauen
an. Es handelt sich dabei jedoch um jeweils voneinander getrennte Angebote. Die
GISBU verfligt zum Stand 2024 (ber sieben Zimmer, die insgesamt 20 Betten umfas-

O
e

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 31

sen. Umgerechnet in das empfohlene Verhaltnis von Familienplatz zu Einwohner*in-
nen, wie es die Istanbul-Konvention empfiehlt, entspricht dies 7,52 Familienplatzen.'®
Im Frauenhaus nimmt sie Mutter mit minderjahrigen Sohnen auf; fur Tochter gibt es
im Zusammenhang mit der Aufnahme keine Altersbeschrankung. Die G/SBU verfiigt
uber Schutzwohnungen, in denen Frauen und Mutter ihren Alltag eigenverantwortlich
gestalten und ihre personliche Zukunft in Schutz und Ruhe planen kénnen.

In der Stadtgemeinde Bremen befinden sich indes insgesamt drei Frauenhauser, die
unterschiedlichen Tragern angehoren.

Eines davon stellt das Frauenhaus Nord dar. Dieses wird vom Verein , Frauen helfen
Frauen Bremen Nord e.V.” getragen und verfugt Gber neun Zimmer mit 27 Schlafplat-
zen', in denen Frauen und Miitter mit ihren Kindern untergebracht werden kénnen.
Die 27 Betten entsprechen umgerechnet 11,07 Familienplatzen. S6hne werden bis
zum 14. Lebensjahr und in Ausnahmefallen mit Einzelfallprifung bis zum 15. Lebens-
jahr aufgenommen. Etwaige Altersbeschrankungen werden in ihren Jahres- und Sach-
berichten sowie auf deren Webseite nicht erwahnt. Neben zwei Gemeinschaftskiichen
unterhalt es auRerdem einen Kinderbereich mit Betreuungsmaoglichkeit und bietet den
Zugang zu einem Garten mit Spielgeraten. Das Frauenhaus Nord berat zudem zu Be-
langen der finanziellen Absicherung, Amter- und Behérdenangelegenheiten, bietet des
Weiteren eine Rechtsberatung, Hilfe bei der Wohnungssuche sowie sozialpsychische
Unterstutzung. Das Frauenhaus verfugt tuber einen Notfalldienst, der 24 Stunden lang
an sieben Tagen in der Woche erreichbar ist.

Das Frauenhaus der AWO befindet sich ebenfalls in Bremen, verfuigt tiber 38 Schlaf-
platze in 15 Zimmern'®— was umgerechnet 15,57 Familienplatzen entspricht. Es nimmt
ebenso Frauen und Mutter mit ihren Kindern auf, um ihnen einen ersten Zufluchtsort
vor korperlicher und/oder seelischer Misshandlung zu bieten. Auch hier werden Frauen
mit ihren Séhnen lediglich bis einschlieRlich zum 17. Lebensjahr aufgenommen.' Es
verfugt ebenfalls Gber einen 24-Stunden-Notruf, welcher Gber die gesamte Woche zu
erreichen ist.

¢ Ein Familienplatz entspricht dabei einem Bett fiir eine Frau sowie fir ihre Kinder. Der Berechnung
der Familienplatze wurde die durchschnittliche Kinderzahl der Frauen in Bremen bzw. Bremerhaven
zwischen den Jahren 2022 und 2024 zugrunde gelegt. Diese betrug fiir Bremen 1,44, fur Bremer-
haven 1,66 und fir das Land Bremen 1,47 (Quelle: Statistisches Landesamt Bremen, aufgerufen unter
https://www.statistik-bremen.de/bremendat/statwizard_step1.cfm am 13.03.2026).

7" Diese Angaben beziehen sich dabei auf den Sachstand des Jahres 2024.

'8 Auch diese Angaben beziehen sich dabei auf den Sachstand des Jahres 2024.

' In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass es gangige Praxis seitens der Frauenhduser ist, ledig-
lich minderjahrige Sohne von Frauen mit aufzunehmen. Eine etwaige Altersbeschrankung fiir ihre
Tochter gibt in Bezug auf deren Aufnahme in das Frauenhaus nicht.
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Das Autonome Bremer Frauenhaus bietet Frauen und Mduttern mit ihren Kindern Zim-
mer an, sodass Frauen und Mutter ihren Alltag selbststandig und eigenverantwortlich
gestalten konnen. Insgesamt verfugt es Gber 60 Schlafplatze in 30 Zimmern, welche
umgerechnet 24,29 Familienplatzen entspricht.”® Die Mitarbeiter:innen unterstitzen
sie bei Behordengangen, der Wohnungssuche oder der Aufenthaltssicherung. Es ver-
fugt daruber hinaus uber ein umfassendes Konzept fir die Beratung von Kindern und
Jugendlichen, sodass die Aufarbeitung der eigenen Gewalterfahrungen maoglich ist so-
wie eine regelmaBige Kinderbetreuung fur Jungen und Madchen. S6hne werden hier
jedoch in der Regel nur bis zu einem Alter von zwolf Jahren aufgenommen.

Die oben genannten Frauenhduser der G/SBU, des Frauenhauses Nord, des AWO Frau-
enhauses sowie des Autonomen Frauenhauses erstellten aufgrund ihrer Darlegungs-
und Nachweispflichten an den Senat durch ihre finanzielle Forderung ebenfalls Jahres-
und Sachberichte, die fur den Betrachtungszeitraumes der Jahre 2022 bis 2024 ausge-
wertet und analysiert wurden.

4.1 Soziodemografie schutzsuchender Frauen und Kinder
Soziodemografie der Frauen

Alter

Mit Blick auf das Alter von Frauen, die sich in Bremen und Bremerhaven in ein Frauen-
haus begaben, zeigt sich methodisch die Schwierigkeit, dass die jeweiligen vier Frau-
enhauer unterschiedliche Staffelungen in den erfassten Alterskategorien ihrer Statisti-
ken zugrunde legen und eine direkte Vergleichbarkeit somit erschwert wird.

Aus diesem Grund wird die Altersverteilung fur die jeweiligen Frauenhauser einzeln
dargelegt und uberblicksartig eingeordnet.

Im Frauenhaus der G/SBU wurden am haufigsten Frauen zwischen 35 und 44 Jahren
beherbergt, was sich ebenfalls im Durchschnittsalter von 36 Jahren niederschlug. Etwas
weniger haufig, aber ebenfalls Teil der drei haufigsten Altersgruppen waren Frauen
zwischen 21 und 26 sowie 27 bis 34 Jahren. Am seltensten vertreten war die Alters-
gruppe uber 65 Jahren.

20 Ebenfalls beziehen sich diese Angaben dabei auf den Sachstand des Jahres 2024.
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waltumstanden aufgenommen wurden in den Jahren 2022-2024

Tab. 5: Altersverteilung der Frauen im Frauenhaus der GISBU, die aufgrund von Ge-

Alters- | 1820 | 21-26 | 27-34 | 35.44 | 45-54 | 55.64 | WP | &
gruppe 65
173 | 20,7 | 203 | 293 36
. ’ ! 4 4 0 0 0
Mittelwert % % % % 80% | 3,3% | 1,0% Jahre

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit Blick auf Frauen, die aufgrund von Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit beherbergt
wurden, ist die am haufigsten vertretene Altersgruppe die zwischen 27 und 34 Jahren,
gefolgt von 18- bis 29-Jahrigen Frauen. Auffallend im Vergleich war ebenfalls, dass im
Bereich der Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit sehr viel seltener Frauen zwischen 21
und 26 Jahren, dafur aber deutlich haufiger die Altersgruppen ab 45 Jahren das Schutz-
angebot in Anspruch nahmen. Das Durchschnittsalter lag in dieser Gruppe bei 35 Jah-
ren.

Tab. 6: Altersverteilung der Frauen im Frauenhaus der GISBU die aufgrund von Ob-
dach- und Wohnungslosigkeit aufgenommen wurden in den Jahren 2022-

2024

Alters- | 1820 | 2126 | 27-34 | 3544 | 4554 | 5564 | 0T | g

gruppe 65

Mittel | 1809 | 5,7% |23,0% | 150% |17,0% | 160%| 57% | >
wert Jahre

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Frauenhaus Nord stellten Frauen zwischen 30 und 39 Jahren ebenfalls die bedeu-
tende Mehrheit beherbergter Frauen dar, ebenfalls gefolgt von den 18- bis 24- bzw.
25- bis 29-Jahrigen. Auch hier waren Frauen, die Uber 50 Jahre alt waren, die seltenste
vertretene Altersgruppe.

Tab. 7: Altersverteilung der Frauen im Frauenhaus Nord in den Jahren 2022-2024

Altersgruppe 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59

Mittelwert 22,4 % 22,4 % 37,3 % 16,4 % 1,5 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Frauenhaus der AWO systematisierte das Alter der Frauen nicht in Kategorien, er-
fasste sie jedoch in den Jahren 2022 und 2023 anonymisiert individuell. Ab dem Jahr
2024 zeigte sich eine Anderung der Berichtslegung, die das Alter seitdem in drei Grup-
pen verzeichnete.
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Die Mehrheit der Frauen in den Jahren 2022 und 2023 wies ein Alter zwischen 27 und
34 Jahren auf, was sich ebenfalls im angegebenen Durchschnittsalter von knapp 32
Jahren niederschlug. Im Jahr 2024 wiesen die meisten Frauen ein Alter zwischen 30
und 49 Jahren auf. Am zweithaufigsten wies das Frauenhaus der AWO Bewohner:innen
im Alter zwischen 18 und 29 Jahren aus. Mit deutlichem Abstand waren Frauen tber
50 Jahren am seltensten im Frauenhaus vertreten.

Tab. 8: Altersverteilung der Frauen im Frauenhaus der AWO

Altersgruppe 18-24 25-29 30-39 40-49 50-59

Mittelwert* 11,6 % 25,6 % 38,4 % 15,1 % 2,3%

* Angaben nur fur die Jahre 2022 und 2023.
** Aufgrund fehlender Altersangaben im Jahr 2023 ist eine Kumulation auf 100 % nicht moglich.
Quelle: Eigene Darstellung.

Tab. 9: Altersverteilung der Frauen im Frauenhaus der AWO
Altersgruppe 18-29 30-49 Uber 50
Mittelwert* 40,8 % 51,0 % 8,2 %

* Angaben nur fur das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

Das Autonome Frauenhaus in Bremen gab in den Sachberichten der Jahre 2022 und
2023 lediglich die am haufigsten vertretene Altersgruppe der aufgenommenen Frauen
an. Diese lag in beiden Jahren bei Frauen der Altersgruppe zwischen 30 und 39 Jahren.
Fur das Jahr 2024 stellten Frauen zwischen 30 und 39 Jahren auch hier die haufigste,
Frauen zwischen 20 und 29 die zweithaufigste und schlieRlich Frauen zwischen 40 und
48 die dritthaufigste Altersgruppe dar. Gleichermallen am seltensten vertreten waren
in diesem Jahr Frauen unter 20 und lber 50 Jahren.

Tab. 10: Altersverteilung der Frauen im Autonomen Bremer Frauenhaus

Altersgruppe | Unter 20 20-29 30-39 40-49 Uber 50

Mittelwert* 6,7 % 29,3 % 33,3 % 24,0 % 6,7 %

* Angaben nur fur das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

Jedoch zeigt sich trotz fehlender direkter Vergleichbarkeit relativ eindeutig, dass be-
sonders Frauen zwischen 30 und 39, respektive 44 Jahren am haufigsten in den Frau-
enhausern vertreten waren. Am zweithaufigsten vertreten waren Frauen zwischen 18
und 29 Jahren, wahrend Frauen zwischen 40 und 49 Jahren am dritthaufigsten und

@)

e

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 35

am seltensten Frauen uUber 50 Jahren die genannten Frauenhauser zur Hilfe und Unter-
stitzung aufsuchten.

Mutterschaft

Im Frauenhaus der G/SBU zeigte sich, dass im Schnitt 36,9 % der zwischen 2022 und
2024 in der Unterkunft lebenden Frauen Mutter waren und dass uber die Halfte der
aufgenommenen Mutter mehr als ein Kind mit in das Frauenhaus gebracht hatten. Im
Frauenhaus Nord stellten in diesen Jahren 64,2 % der beherbergten Frauen Mutter
dar, im AWO Frauenhaus waren es in den Jahren 2022 und 2023 75,6 % der Bewoh-
ner:innen. Fur das Jahr 2024 wies das AWO Frauenhaus keine Daten zur Mutterschaft
der Frauen mit Blick auf die aktuelle Belegung aus, jedoch waren mit Blick auf die
Neuaufnahmen im Jahr 2024 auch hier 63,1 % der Frauen Miitter, die ihrerseits Kinder
mit in das Frauenhaus brachten. Das Autonome Frauenhaus in Bremen gab in den
Jahren 2022 und 2023 keine Zahlen dazu aus, wie viele der beherbergten Frauen Mut-
ter darstellten. Im Jahr 2024 hatte sich hier — analog zur Erfassung der Altersstruktur —
eine Umstellung vollzogen. Es zeigte sich, dass 68,0 % der in diesem Jahr dort leben-
den Frauen ebenfalls Kinder mit in das Frauenhaus brachten.

Tab. 11: Anteil der Mditter an Bewohner:innen in den Frauenhausern

Aut
GISBU Frauenhaus Frauenhaus Br:n?g:)sl“::
BHV Nord der AWO
enhaus
Anteil der Ml.Jttel’ an 36,9 % 642 % 75,6 %* 68,0 %**
Bewohner:innen

* Nur fir die Jahre 2022 und 2023/ ** Nur fiir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

Fur alle Frauenhauser zeigte sich eine ahnlich hohe Tendenz, dass tber die Halfte der
beherbergten bzw. aufgenommen Frauen Mitter mit (oft mehreren) Kindern darstell-
ten. Prozentual war der Anteil im Frauenhaus der G/SBU niedriger als der der anderen
Frauenhauser. Eine mogliche Erklarung hierfur konnte sein, dass die G/SBU nicht nur
Frauen aus gewaltgepragten Umstanden aufnimmt, die mit Blick auf die Soziodemo-
grafie oft im Kontext von Familie — und damit von Kindern — steht, sondern auch
Frauen, die von Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit betroffen sind. Da der Anteil von
obdachlosen bzw. wohnungslosen Miuttern sehr viel geringer war, wirkt sich dies auf
den prozentualen Anteil in der Gesamtheit aus.
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Soziodemografie der Kinder

Alter

Auch mit Blick auf die Altersstruktur der in die Frauenhauser aufgenommenen Kinder
zeigten sich Unterschiede in der Erfassung. Die G/SBU erfasste in den Jahren 2022 bis
2024 keine Altersstruktur der Kinder.

Die unterschiedlichen Alterskategorisierungen lassen sich den nachfolgenden Tabellen
entnehmen.

Es zeigte sich hier zusammenfassend, dass ein adaquater Vergleich durch die unter-
schiedliche Systematisierung zwischen den Einrichtungen, aber auch durch Anpassun-
gen der Erfassung, lediglich eingeschrankt moglich war.

Unabhangig davon kann jedoch ausgesagt werden, dass die grofite Gruppe der im
Frauenhaus Nord lebenden Kinder die Gruppe der zwischen Drei- und Sechsjahrigen
darstellt, die zweithaufigste Gruppe machten Kinder zwischen sieben und zehn Jahren
aus. Am seltensten wurden Kinder unter einem Jahr mit aufgenommen.

Tab. 12: Altersverteilung der Kinder im Frauenhaus Nord in den Jahren 2022-2024
Altersgruppe 0-1 1-2 3-6 7-10 11-17

Mittelwert 6,7 % 14,6 % 44,9 % 27,0 % 6,7 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Das gleiche zeigte sich ebenso im Frauenhaus der AWO in den Jahren 2022 und 2023,
in denen ebenfalls die zwischen Drei- und Sechsjahrigen am haufigsten und Kinder
zwischen einem und zwei Jahren am zweithaufigsten vertreten waren.

Tab. 13: Altersverteilung der Kinder im Frauenhaus der AWO
Altersgruppe 0-1 1-2 3-6 7-10 11-17

Mittelwert* 5,6 % 21,1 % 38,0 % 16,2 % 14,8 %

* Nur fir die Jahre 2022 und 2023.
Anmerkung: Kumuliert ergeben sich aufgrund von fehlenden Altersangaben keine 100 %.
Quelle: Eigene Darstellung.

Im Jahr 2024 stellten Kinder aus der Altersgruppe der zwischen sechs und 12 Jahren,
erst daraufhin folgte die Gruppe der unter flinfjahrigen Kindern. Auffallend geringer
fiel im Jahr 2024 der Anteil von Kindern zwischen 13 und 17 Jahren aus.
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Eine mogliche Erklarung hierfir konnte die Umstellung bzw. Anpassung der Alterska-
tegorie von elf auf 13 als Startalter sowie der Umstand sein, dass aufgenommene Kin-
der zwischen elf bzw. zwdlf Jahren haufiger vorkamen, als Kinder ab 13 Jahren, sodass
es sich vielmehr um eine Neuverteilung der elf- bis zwolfjahrigen Kinder in die darun-
terliegende Alterskategorie handelte.

Tab. 14: Altersverteilung der Kinder im Frauenhaus der AWO
Altersgruppe 0-5 6-12 13-17

Mittelwert* 40,0 % 55,4 % 4,6 %

*Nur flir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

Uber die drei Jahre hinweg machten den jeweiligen Sachberichten folgend Kinder zwi-
schen sieben und 14 Jahren den hochsten Anteil im Autonomen Frauenhaus aus. Es
wies analog zum Alter der Frauen auch hier lediglich die groRte Altersgruppe der im
Frauenhaus lebenden Kinder aus; diese waren in beiden Jahren der Betrachtung zwi-
schen sieben und 14 Jahren alt. Es stieg jedoch im Jahr 2024 ebenfalls auf eine ander-
weitige Kategorisierung um, die ihrerseits das Kindesalter unter drei Jahren, zwischen
drei und sechs Jahren, zwischen sieben und 14 Jahren sowie zwischen 15 und 18 Jahren
erfasst. Fur das Jahr 2024 kann aufgrund der Umstellung in der statistischen Erfassung
festgehalten werden, dass Drei- bis Sechsjahrige am zweithaufigsten und Kinder zwi-
schen 15 und 18 Jahren mit deutlichem Abstand am seltensten mitaufgenommen wur-
den.

Tab. 15: Altersverteilung der Kinder im Autonomen Frauenhaus Bremen

Altersgruppe 0-3 3-6 7-14 15-18

Mittelwert* 18,7 % 31,9 % 45,1 % 4,4 %

* Nur fiir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

In allen drei der Frauenhauser, welche die Altersstruktur von Kindern erfassen, waren
Kinder zwischen elf und 17 (Frauenhaus Nord), respektive zwischen 13 und 17 (AWO
Frauenhaus)bzw. 15 und 18 Jahren (Autonomes Frauenhaus) am seltensten vertreten.
Ein Grund fir die besonders geringen Anteile der alteren Altersgruppen (zwischen 13
bzw. 15 und 18 Jahren) sind mit hoher Wahrscheinlichkeit jedoch auch frauenhaus-
spezifische Restriktionen. So nimmt das Frauenhaus der G/SBU Kinder mannlichen Ge-
schlechts bloR bis zum 18. und das Autonome Bremer Frauenhaus nur bis zum zwolf-
ten Lebensjahr auf.
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Geschlecht der Kinder

Hinsichtlich des Geschlechts der in den Einrichtungen aufgenommenen Kindern er-
fasste lediglich das Frauenhaus der G/BSU dieses Merkmal. Hier zeigte sich im Durch-
schnitt in den Jahren 2022 bis 2024, dass von den jahrlich durchschnittlichen 45 auf-
genommenen Kindern knapp 52,6 % weiblichen und 47,4 % mannlichen Geschlechts
waren.

Die ubrigen Frauenhauser machten zum Geschlecht der aufgenommenen Kinder keine
Angaben.

Staatsangehodrigkeit der Frauen

Mit Blick auf die Staatsangehorigkeit zeigte sich, dass Frauen mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit in allen vier der Frauenhauser prozentual am haufigsten vertreten sind, so
sind Uber die drei Jahre hinweg im Frauenhaus der G/SBU knapp 46 %, im Frauenhaus
Nordund dem Frauenhaus der AWO und im Autonomen Frauenhausknapp 27 % dem
deutschen Staat angehorig.

Mit Blick auf die Daten der G/SBU werden im Folgenden lediglich die prozentuale Ver-
teilung aller Frauen, ganz gleich ob sie aufgrund Bedrohung durch Obdach- und Woh-
nungslosigkeit oder aufgrund gewaltgepragter Lebensumstande aufgenommen wer-
den, dargestellt. Grund hierfur sind ebenfalls sich zwischen den Jahresberichten unter-
schiedliche Berechnungen der Grundgesamtheit, sodass ein uneingeschrankter Ver-
gleich der beiden Gruppen nicht im validen Rahmen maglich war. Bei der Interpreta-
tion kam erschwerend hinzu, dass einige Herkunftslander nicht klar ausgewiesen wur-
den, indem bspw. ,Jugoslavien” gelistet wurde, das als Staat nicht mehr existiert und
sechs verschiedene Lander umfasst.

Im Frauenhaus der G/SBU folgten der Haufigkeit nach auf die deutsche Staatsburger-
schaft die syrische mit knapp neun Prozent. Weitere vertretene Staatsangehorigkeiten
mit um die vier bis knapp funf Prozent stellten darliber hinaus die polnische, russische
und serbische Staatsangehorigkeit dar. Die Gbrigens knapp 32 % verteilten sich auf
Staatsangehorigkeiten zu wie z. B. Jugoslawien, der Turkei, Montenegro, Bulgarien,
der Ukraine, Mazedonien, Ungarn oder Nigeria.

Im Frauenhaus Nord in Bremen zeigte sich nach der haufigsten Staatsangehorigkeit
Deutschlands, dass Frauen am zweithaufigsten aus Syrien, gefolgt von Serbien, Polen
und dem Iran kamen. Die weiteren 48,0 % verteilten sich auf Lander wie bspw. Afgha-
nistan, Kenia, Bulgarien, Ghana, Montenegro, Gambia, Ecuador, Mazedonien oder Al-
banien.
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Auch im Frauenhaus der AWO waren Frauen mit syrischer, afghanischer, iranischer,
somalischer, nigerianischer am haufigsten nach Frauen mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit vertreten (knapp funf bis sechs Prozent). Die andere Halfte setzte sich zusam-
men aus Landern wie bspw. Serbien, der Turkei, Eritrea, der Ukraine, Elfenbeinkuste,
Russland, Griechenland, Marokko, dem Kosovo oder Rumanien. Dabei blieben ca.
zweieinhalb Prozent der Staatsangehorigkeiten unbekannt.

Das Autonome Frauenhaus in Bremen nahm in den drei betrachteten Jahren nach
Deutschland am haufigsten Frauen aus Somalia, Serbien, der Tirkei, dem Irak und der
Ukraine auf. Die weiteren knapp 30 % stellten Lander wie Syrien, der Iran, Russland,
Kosovo, Afghanistan, Polen oder Bulgarien dar.
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Abb. 1: Haufigste Staatsangehorigkeiten

Frauenhaus AWO*

m Deutschland

B Syrien/ Arabische Republik

m Afghanistan

m Somalia

® [ran/ Islamische Republik
Nigeria

Sonstige

Autonomes Frauenhaus**

m Deutschland ® Somalia m Serbien
| Irak m Turkei Ukraine
Sonstige

* Nur 2022 und 2023/** Nur 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Vorheriger Wohnort der Bewohner:innen

Ein weiterer sozialdemografischer Aspekt in drei von vier Frauenhausern lag im vorhe-
rigen Wohnort der im Frauenhaus aufgenommenen Frauen. Das Frauenhaus der G/SBU
gab in ihren Jahresberichten keine Informationen zu dem vorherigen Wohnort der
Frauen an, wahrend das Frauenhaus Nord, das Frauenhaus der AWO sowie das Auto-
nome Frauenhaus diese Information hingegen in absoluten Zahlen aus, sodass eine
prozentuale Berechnung Uber die zu betrachtenden Jahre hinweg maoglich war.
Frauen, die das Frauenhaus Nord in Bremen in den Jahren 2022 bis 2024 aufsuchten,
wohnten zu 58,2 % zuvor in den Stadtgemeinden Bremen oder Bremerhaven. Knapp
zwolf Prozent der Frauen kamen aus dem Bundesland Niedersachen und knapp
zehneinhalb Prozent aus Nordrhein-Westfalen. Zu knapp drei Prozent wohnten die be-
troffenen Frauen zuvor in den Bundeslandern Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Ber-
lin und Hamburg. Nur zu knapp anderthalb Prozent suchten Frauen aus den Bundes-
landern Brandenburg, Hessen sowie Sachsen Zuflucht im Fravenhaus Nord.
Bewohner:innen des Frauenhauses der AWO kamen vor der Aufnahme in die Unter-
kunft zu 41,0 % aus Bremen und zu 13,0 % aus Niedersachsen. Weitere vorherige
Wohnsitze der aufgenommenen Frauen befanden sich in Hamburg (knapp sieben Pro-
zent), Bayern (sechs Prozent), Nordrhein-Westfalen (knapp funf Prozent), Schleswig-
Holstein und Berlin (mit jeweils ca. viereinhalb Prozent), Baden-Wirttemberg (vier Pro-
zent), Sachsen (dreieinhalb Prozent), Hessen (zwei Prozent), Brandenburg (eineinhalb
Prozent), Sachsen-Anhalt (ein Prozent) und letztlich zu einem halben Prozent aus
Rheinland-Pfalz. Der vorherige Wohnsitz von knapp funf Prozent der in den Jahren
aufgenommenen Frauen war unbekannt.

Das Autonome Frauenhaus in Bremen anderte im Jahr 2024 die Erfassung der vorheri-
gen Wohnsitze der Frauen in der Bundesrepublik. In den Jahren 2022 und 2023 wohn-
ten knapp 67 % der Bewohner:innen zuvor in Bremen oder Bremerhaven und knapp
zwolf Prozent in Niedersachen. Uber 21 % der Bewohner:innen in diesen zwei Jahren
wohnten zuvor in anderen, nicht naher ausgewiesenen Bundeslandern. Im Jahr 2024
erfasste das Frauenhaus diese Information detaillierter. So kamen auch hier knapp 51
% der Bewohner:innen aus Bremen oder Bremerhaven und 21 % aus Niedersachsen.
Darauf folgten vorherige Wohnsitze in Hamburg (knapp acht Prozent der Bewohner:in-
nen und weiterer abgeschlagen mit knapp drei Prozent Wohnsitze in Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen, Nordrhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern). Letztlich
suchten bloR knapp ein Prozent der Frauen aus den Bundeslandern Bayern, Branden-
burg und Berlin das Frauenhaus auf. Knapp drei Prozent der vorherigen Wohnsitze
waren unbekannt.
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Tab. 16: Vorheriger Wohnort der Bewohner:innen nach Frauenhaus

Vorheriges GISBU Frauenhaus | Frauenhaus Autonomes Bremer
Bundesland BHV Nord der AWO Frauenhaus*
B Bre-
:EZ:EZ\// e:]e / 58,2 % 41,0 % 50,7 %
Bayern / 0,00 % 6,0 % 1,3 %
Brandenburg / 1,5 % 1,5 % 1,3 %
Hessen / 1,5 % 2,0% 2,7 %
Rheinland-Pfalz / 3,0 % 0,5% 2,7 %
Sachsen / 1,5 % 3,5% 2,7 %
Niedersachsen / 11,9 % 13,0 % 21,3 %
Schleswig-Hol-
¢ ei’(::g © / 3,0 % 4,5 % 0,0 %
Nordrhein-
V\(/)er:strfaz: / 10,4 % 5,0 % 2,7 %
Baden-Wiirt-
atef:ber‘;r / 0,0 % 4,0 % 0,0 %
Berlin / 3,0% 4,5 % 1,3 %
Hamburg / 3,0 % 7,0 % 8,0 %
Mecklenburg-
ercpo‘i:m“eri / 3,0 % 0,0 % 2,7 %
Sachsen-Anhalt / 0,0 % 1,0 % 0,0 %
Unbekannt/an-
deres Bundes- / 0,0 % 5,0% 2,7 %
land

* Nur fiir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

@)

e

Institut fiir empirische Soziologie



Seite 43

Leistungsbezug der Bewohner:innen

In Bezug auf das sozialstaatliche Merkmal, ob Bewohner:innen der Frauenhauser wah-
rend ihres Aufenthaltes etwaige Leistungsbezige im betrachteten Zeitraum in An-
spruch nahmen, machte fur die Jahre 2022 bis 2024 lediglich das Frauenhaus Nord
aussagekraftige Angaben. So erhielten in den Jahren 2022 bis 2024 85,1 % der im
Frauenhaus lebenden Bewohner:innen Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetz-
buch (SGB Il), wahrend ca. zehneinhalb Prozent keine Leistungen bezogen und knapp
viereinhalb Prozent der Frauen Leistungen aufgrund des Asylbewerberleistungsgeset-
zes (AsylbLG) bezogen.

Das Frauenhaus der AWO erfasste etwaige Informationen zum Leistungsbezug nur in
den Jahren 2022 und 2023 und unterschied hier zwischen Leistungen aus dem Job-
center, aulRerhalb des Jobcenters, dem AsylbLG und dem Sozialzentrum. Es zeigte sich,
dass in beiden Jahren 58,1 % der Frauen Leistungen vom Jobcenter bezogen und
knapp 23 % der Frauen aullerhalb des Jobcenters in das Sozialsicherungsnetz einge-
bunden waren. Lediglich eine Person bezog Leistungen im Rahmen des Sozialzent-
rums; keine Frau bezog Leistungen im besagten Zeitraum aus dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Bei knapp 13 % der Frauen gab es keine naheren Informationen hierzu.

Tab. 17: Sozialleistungsbezug der Bewohner:innen nach Frauenhaus

Leistungsbeziige der
9 . 9 Frauenhaus Nord Frauenhaus der AWO*
Bewohner:innen
Leistungen nach dem SGB II
(Jobcenter Hansestadt Bre- 85,1 % 58,1 %
men)
Leistungen nach dem SGB II
(auRerhalb des Jobcenter / 23,3 %
Hansestadt Bremen)
Leistungen nach AsylbLG 4,5 % 0,00 %
Keine Leistungen 10,4 % /
Keine Informationen / 12,8 %
Leistungen aus dem Sozial- / 23 %
zentrum

* Nur fir die Jahre 2022 und 2023.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Aufnahmegrdinde

Bei der Interpretation der Ergebnisse zu den Aufnahmegrinden den Frauen ist hier zu
beachten, dass Frauenhauser unterschiedliche Kategorien fiir die Aufnahmegrinde
wahlten. Um hier eine Vergleichbarkeit zu schaffen, wurden etwaige Kategorien, die
dieselbe Problematik beschreiben, aber andere Bezeichnungen hatten, miteinander
verglichen.” Beziiglich der Aufnahmegriinde der Frauen im Detail zeigte sich folgende
Situation:

Das Frauenhaus der G/SBU nimmt hier eine besondere Position ein, da sie nicht nur
Frauen aufgrund von Gewalterfahrungen aufnimmt, sondern ebenfalls ein separates
Angebot fur wohnungslose bzw. von Obdachlosigkeit betroffene Frauen vorhalt.

In den untersuchten Jahren kamen knapp 51 % der Frauen aufgrund von Gewalterfah-
rungen — laut Sachberichten im Besonderen aufgrund hauslicher Gewalt — in das Frau-
enhaus. Etwa weitere 23,0 % suchten das Frauenhaus aufgrund von Obdachlosigkeit
auf. Darauf folgten Aufnahmegriinde wie psychische Gewalt (knapp zehn Prozent),
nicht naher definierte Streitigkeiten (ca. acht Prozent), Zwangsprostitution (knapp
viereinhalb Prozent), mit knapp zwei Prozent Menschenhandel sowie die Wohnungs-
losigkeit betreffende Griinde wie Raumungsklagen und Zwangsraumungen (knapp
zwei Prozent) sowie auch Wasserschaden (ca. ein Prozent).

Das Frauenhaus Nord unterschied bei den Aufnahmegrinden zwischen der Flucht we-
gen Misshandlung durch den (Ehe-)Partner, also aufgrund hauslicher bzw. partner-
schaftlicher Gewalt, Bedrohung durch den Vater (durch bspw. Zwangsverheiratung),
Bedrohung und Misshandlung durch die Familie, Flucht vor Zuhaltern, Aufenthalt nach
einem Klinikaufenthalt, Wohnungsverlust und anderen Bedrohungssituationen. Im be-
trachteten Zeitraum verteilten sich die Aufnahmegriinde ahnlich. So suchten knapp 78
% der Bewohner:innen aufgrund von Gewalt durch den (Ehe-)Partner Zuflucht, sie-
beneinhalb Prozent aufgrund von Zuhalterei bzw. Zwangsprostitution und knapp
sechs Prozent aufgrund von Bedrohung durch den Vater, bspw. durch Zwangsheirat.
Weitere viereinhalb Prozent fliichteten aufgrund von Bedrohung und Misshandlung
durch die Familie und knapp drei Prozent aufgrund des Verlustes der eigenen Woh-
nung.

Das Frauenhaus der AWO wies in den entsprechenden Statistiken keine detaillierten
Aufnahmegriinde aus, weswegen hierzu keine Aussagen getatigt werden konnen.

21 Die unterschiedlichen Kategorien, die dieselbe Problematik beschreiben, wurden folgendermallen
zusammengefasst:
Akute korperliche Gewalt: ,Korperliche Gewalt” (GISBU); , Frauen fliichteten wegen Misshandlungen
durch Ehepartner o. Partner” (Frauenhaus Nord); ,,Misshandlung durch Ehemann/Partner” (Autono-
mes Frauenhaus).
Familiare Misshandlung/Streitigkeiten: ,, Streitigkeiten” (GISBU); , Frauen fliichteten vor Bedrohung
und Misshandlung durch Familie” (Frauenhaus Nord), ,Misshandlung durch Eltern/Geschwister”
(Autonomes Frauenhaus).
Zwangsprostitution: , Flucht vor Zuhadltern” (Frauenhaus Nord).
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Das Autonome Frauenhausin Bremen gab in den Jahres- bzw. Sachberichten der Jahre
2022 und 2023 lediglich die Partnerschaftsgewalt als den haufigsten Grund der Auf-
nahmen an. Im Jahr 2024 erfasste sie analog zu schon vorherig genannten Eigenschaf-
ten die Aufnahmegriinde detaillierter. Hier zeigte sich jedoch ohne groRe Abweichung
von den vorherigen Jahren, dass Gewalt in der Partnerschaft mit 88,0 % den haufigsten
Aufnahmegrund darstellte, darauf folgten Bedrohung und Misshandlung durch Eltern
oder Geschwister mit knapp uber neun Prozent und andere Grinde mit knapp drei
Prozent.

Tab. 18: Aufnahmegriinde der Bewohner:innen nach Frauenhaus

A
Aufnahme- GISBU Frauenhaus Frauenhaus Br:rt;):ro;?:j
griinde BHV Nord der AWO
enhaus**

A ko li-

kute korperli 50,8 % 77,6 % / 88,0 %
che Gewalt
Obdachlosigkeit 23,2 % 3,0 % / /
Zwangsrau-

1,7 % / / /

mung
Wasserschaden/
Wohnungs- 1,1 % / / /
brand
Raumungsklage 2,3% / / /
Psychische Ge- 9.5 % / / /
walt
Menschenhan- 1.7 % / / /
del
Zwangsheirat 1,7 % 6,0 % / /
Z.wangsprostitu- / 7.5 % / /
tion
Familiare Miss-
handlung/ 5,4 % 4,5 % / 9,3%
Streitigkeiten
A Aufnah-

ndere Aufna / / / 2,7 %
megrinde

** nur fir 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.
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4.2 Befunde zu den Frauenhausern

Im Folgenden soll darauf eingegangen werden, wie viele Frauen (und Kinder) in den
jeweiligen Frauenhausern im Schnitt Uber den Betrachtungszeitraum hinweg gelebt
haben und wie viele Frauen (sowie Kinder) jahrlich aufgenommen worden sind. Dar-
uber hinaus werden, sofern es die Daten der Frauenhauser zulieRen, Angaben hieruber
gemacht, wie viele Belegungstage die Frauenhauser aufwiesen, wie hoch die Auslas-
tung war und wie lange Betroffene durchschnittlich im Frauenhaus verweilten.

a) Frauenhaus der GISBU (Bremerhaven)

Das Frauenhaus der GISBU beherbergte durchschnittlich im Berichtszeitraum knapp
72 Frauen und Kinder und nahm im Schnitt knapp 62 Frauen und Kinder neu auf,
sodass davon ausgehen ist, dass ebenfalls durchschnittlich ca. zehn Frauen und Kinder
uber die Jahresgrenze hinweg im Frauenhaus verblieben. Unter den jahrlichen Neuauf-
nahmen wurden dabei ca. 69,7 % Frauen aufgenommen, die aufgrund von erlebter
(hauslicher oder partnerschaftlicher) Gewalt Schutzraum suchten, weitere 30,3 % ent-
fielen auf Frauen, die von Obdach- bzw. Wohnungslosigkeit betroffen waren.

Von diesen etwa 72 beherbergten Frauen und Kinder, waren im Schnitt 27 Personen
Frauen (37,8 %) und 45 (62,2 %) Kinder. Unter den insgesamt aufgenommenen
Frauen waren dabei 36,9 % Mutter, bei den Ubrigen Frauen handelte es sich um Be-
wohner:innen ohne Kinder. Unter den Frauen, die aufgrund von Obdach- oder Woh-
nungslosigkeit®” in das Frauenhaus aufgenommen wurden, gab es keine Miitter, die
mit ihren Kindern kamen.

Aufenthaltsdauer

Zu den Aufenthaltsdauern der beiden Gruppen von Frauen von Gewalt gepragter Le-
bensumstande sowie Obdach bzw.- Wohnungslosigkeit konnen aufgrund der Daten-
lage der Jahres- und Sachberichte keine stichfesten quantitativen Angaben und Dar-
stellungen gemacht werden.?® Die vorliegenden Jahresberichte beinhalteten fir die
Jahre 2023 und 2024 jedoch dahin gehend Aussagen, dass von Obdach- und Woh-
nungslosigkeit betroffene Frauen im Vergleich sehr viel haufiger eine kurze Verweil-
dauer von unter einer Woche aufwiesen als von Gewalt betroffene Frauen. Wenn
Frauen jedoch aufgrund von Gewaltumstanden aufgenommen wurden, so war unter
diesen der Anteil von einer Verweildauer unter einer Woche am hochsten. Insgesamt

22 Das Frauenhaus der GIBSU unterscheidet bei der Ausweisung der Frauen, die aufgrund von Obdach-
bzw. Wohnungslosigkeit kommen, nicht zwischen diesen beiden Begrifflichkeiten, obwohl es defini-
torische Unterschiede gibt.

3 Hierfur soll auf die im Anmerkungen im dritteln Kapitel verwiesen sein.
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attestierte die G/SBU hinsichtlich der Verweildauern den Trend, dass sehr kurze Ver-
weildauern von unter einer Woche, wie aber auch von tiber zwolf Monaten bei beiden
Frauengruppen zunahmen.

Auslastung und Belegungstage

Die jahrlich durchschnittliche Zahl der Belegungstage aller beherbergten Personen im
Frauenhaus der GISBU belief sich in den betrachteten drei Jahren auf 6734 Tage.*
Zur konkreten Auslastung der im Frauenhaus zur Verfiigung stehenden Zimmer bzw.
Wohnungen wurden in den jeweiligen Sach- und Jahresberichten keine quantifizierba-
ren Zahlen angegeben.

Abweisungen
Das Frauenhaus der GISBU konnte fir die Jahre 2022 und 2023 zumindest mit Blick

auf Frauen, die wegen Wohnungslosigkeit das Frauenhaus aufsuchten, aufgrund des
angespannten Wohnungsmarktes (vgl. Sachberichte der GISBU 2024; 2023; 2022) in
Zusammenspiel mit einem Anstieg der davon betroffenen Frauen, nicht allen Schutz-
suchenden eine Aufnahme anbieten. Aufgrund dieser AuRerungen zu der hohen An-
zahl an Ablehnungen aufgrund der hohen Nachfrage kann davon ausgegangen wer-
den, dass die oben genannte Auslastung hoch war. Unterstrichen wird diese Interpre-
tation von den darin genannten Planen zur Ausweitung der Platzkapazitaten.

Der Anteil von Ablehnungen fiel dabei besonders hoch bei obdach- bzw. wohnungs-
losen Frauen aus, die zusatzlich noch multiple Vulnerabilitaten wie psychische oder
Suchtprobleme aufwiesen. Hier kam die G/SBUin den betrachteten Jahren ihrerseits zu
dem Fazit, dass eine Notwendigkeit bestehe, eine vom ,Frauenhaus unabhéangige Ein-
richtung fiir obdach- und wohnungslose Frauen” einzurichten. Im Jahr 2024 attestierte
die G/SBU, dass innerhalb von nur vier Monaten insgesamt 39 Frauen eine Aufnahme
aufgrund von beschrankten Platzkapazitaten verwehrt wurde.

Insgesamt erschwerend fur die adaquate Arbeit des Frauenhauses kommt auBerdem
der angespannte Wohnungsmarkt in Bremerhaven hinzu. Aufgrund langer Wartezei-
ten fur Wohnraum steigt die Verweildauer, aber auch die Bereitschaft, wieder in die
Wohnung der gewaltgepragten Lebenssituation zuriickzukehren, an.

b) Frauenhaus Nord

Das Frauenhaus Nord beherbergte im Betrachtungszeitraum durchschnittlich 52 Per-
sonen, wovon knapp 22 Frauen (42,9 %) und knapp 30 Kinder (57,1 %) waren. Von

24 Zu der konkreten Berechnung dieser Zahl wurde in den Sachberichten keine Angabe gemacht, je-
doch ist davon auszugehen, dass die Tage des Aufenthaltes pro Frau bzw. Mutter erfasst und an-
schlieRend addiert wurden. Hier sei auf die Anmerkungen zur Methodik im dritten Kapitel verwiesen.
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den 52 jahrlich beherbergten Personen wurden durchschnittlich 37 Personen jahrlich
neu aufgenommen. Der Anteil an den Neuaufnahmen mit Kindern betrug dabei im
Schnitt 42,9 %, die Ubrigen 57,1 % verteilten sich auf Frauen ohne Kinder. Durch-
schnittlich verblieben ca. sechs Frauen und acht Kinder Gber die Jahresgrenze hinweg
in der Unterkunft.

Aufenthaltsdauer

Am haufigsten verblieben Frauen und Mitter mit ihren Kindern zwischen 24 und 48
Wochen (32,8 %) sowie zwischen vier und zwolf Wochen bzw. zwolf bis 24 Wochen
(jeweils 23,9 %). Die seltensten Verbleibedauern stellten die zwischen ein bis vier Wo-
chen (11,9 %) sowie bis zu einer Woche (7,5 %) dar.

Auslastung und Belegungstage

Die jahrlichen Belegungstage im Frauenhaus Nord belaufen sich im Mittel auf ca. 6.053
Tage. Das Frauenhaus gab daruber hinaus keine prozentuale Auslastung an, d. h. es
konnte aufgrund der Daten nicht nachverfolgt werden, wie viele Platze des Frauen-
hauses Uber die Jahre durchgehend belegt waren.

Abweisungen
Zu etwaigen Abweisungen machte das Frauenhaus Nord 2022 und 2023 keine kon-

kreten Angaben, jedoch wurde im Jahresbericht 2024 erwahnt, dass die Nachfragen
nach Platzen die Kapazitaten des Hauses , bei weitem” Uberschritten.

¢) Das Frauenhaus der AWO

Das Frauenhaus der AWO beherbergte im Durchschnitt jahrlich 114 Frauen, Mutter
und Kinder, wovon ca. 39,5 % erwachsene Frauen und Miitter ausmachten, die Gbri-
gen 60,5 % fielen auf die von Muttern mit ins Frauenhaus gebrachten Kindern. Durch-
schnittlich nahm es 82 Frauen und Kinder auf. Von diesen aufgenommenen Personen
waren im Schnitt 60,9 % Kinder, 26,9 % Mitter sowie 12,2 % Frauen ohne Kinder.

Aufenthaltsdauer

Frauen und Mutter blieben Gber den Betrachtungszeitraum am haufigsten zwischen
vier und zwolf Wochen (24,4 %) sowie zwischen 24 und 48 Wochen (21,3 %) im
Frauenhaus. Seltener verblieben Frauen zwischen 12 und 24 Wochen (17,3 %) und
uber 48 Wochen (15,0 %) dort. Am seltensten war in diesem Kontext eine Aufenthalts-
dauer von bis zu einer Woche (12,6 %) sowie eine zwischen ein und vier Wochen zu
verzeichnen (9,4 %).
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Auslastung und Belequngstage

Die Belegungstage innerhalb eines Jahres beliefen sich im Schnitt auf 7.820 Tage. Da-
mit war das Frauenhaus im Schnitt Uber den Betrachtungszeitraum hinweg zu 98,6 %
ausgelastet.

Abweisungen
Konkrete Zahlen zu Abweisungen uber das Jahr hinweg wurden auch im Frauenhaus

der AWO nicht erfasst, jedoch berichtete es fiir das Jahr 2024, dass durch etwaige
Langzeitaufenthalte aufgrund des angespannten Wohnungsmarkts in Bremen - die
sich so auch in den Sach- und Jahresberichten der anderen Frauenhauser zeigten —
akut betroffenen Frauen keine Aufnahme angeboten werden konnte und diese somit
abgelehnt werden mussten.

d) Das Autonome Frauenhaus

Das Autonome Frauenhaus beherbergte durchschnittlich in den drei Jahren des Be-
trachtungszeitraumes 147 Personen, wovon 48,0 % Frauen und 52,0 % Kinder aus-
machten.

Fur die Jahre 2022 und 2023 lagen keine Daten zur etwaigen Verteilung der Frauen
und Kinder im Rahmen der Neuaufnahmen vor. Im Jahr 2024 machten neu aufgenom-
mene Frauen und Kinder jedoch 31,3 % der insgesamt beherbergten Personen aus.
Bei 13,9 % der beherbergten Frauen handelte es sich um Aufnahmen aus dem vorhe-
rigen Jahr, die Uber den Jahreswechsel hinaus im Frauenhaus verblieben.

Aufenthaltsdauer

Mit Blick auf die Aufenthaltsdauer in den Jahren 2022 und 2023 verblieben Frauen am
haufigsten uber sechs Monate im Frauenhaus. Im Jahr 2022 stellte die zweithaufigste
Aufenthaltsdauer diejenige zwischen vier und zwolf Wochen und im Jahr 2023 die zwi-
schen zwolf und 24 Wochen dar. Im Jahr 2024 blieben die untergebrachten Frauen
am haufigsten uber sechs Monate, am zweithaufigsten zwischen vier und zwolf und
am seltensten zwischen einer und vier Wochen im Frauenhaus.

Auslastung und Belegungstage

Die durchschnittliche Auslastung belief sich auf Grundlage eigener Angaben im Auto-
nomen Frauenhaus auf 84,3 %. Im Jahr 2024 wurde erstmals im Rahmen einer Platz-
erhdhung ausgewiesen, dass die Kapazitat des Frauenhauses ab Marz 2024 insgesamt
bei 60 Bewohner:innen liegt.

Fur die Jahre 2022 und 2023 machte das Frauenhaus keine Angaben zur Gesamtzahl
der Belegungstage, im Jahr 2024 belief sich diese Zahl auf 20.575 Tage. Auch hier
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kann davon ausgegangen werden, dass die Belegtage pro Person pro Monat addiert
wurden.

Abweisungen
Auch das Autonome Frauenhaus machte fir die Jahre 2022 bis 2024 - jedoch ohne

quantitative Ausweisung — die Aussage, dass vielen Frauen, teilweise trotz Aufstockung
der Platzzahlen, eine Aufnahme verwehrt werden musste. Auch Weiterverweisungen
an andere Frauenhauser waren ,,schwer moglich”, da auch hier keine Platzkapazitaten
mehr vorhanden waren oder etwaige bundeslandspezifische Auflagen nicht erfillt
wurden. Das Autonome Frauenhaus verwies ebenfalls auf eine schwere Marktlage hin-
sichtlich von Wohnraum und sieht u. a. in der Vulnerabilitat sowie in erschwerten Um-
standen bei Frauen mit kurzen Aufenthaltstiteln Griinde darin, dass diese keinen Wohn-
raum mieten konnen.

Des Weiteren wies das Frauenhaus darauf hin, dass es einen besonderen Handlungs-
bedarf gabe, der den Kapazitatsausbau fur Frauen mit psychischen oder Suchterkran-
kungen fokussieren sollte, die zwar Unterkunft suchten, jedoch aufgrund der fehlenden
Ausrichtung des Frauenhauses nicht aufgenommen werden kénnen.

Die nachfolgenden Tabellen veranschaulichen fir die vier Frauenhauser in den beiden
Stadtgemeinden Bremerhaven und Bremen die jeweiligen absoluten und relativen An-
gaben zu deren jeweiliger Auslastung.
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Tab. 19: Durchschnittliche Angaben zu
den Jahren 2022-2024

den Bewohner:innen nach Frauenhausern in

Durchschnittliche GISBU Frauenhaus | Frauenhaus AuBt?enr::es
Angaben BHV Nord der AWO
Frauenhaus
Jahrliche Bewohner:in- 72,3 520 1140 146,7
nen
davon Frauen 27 22 43 70
(37,8 %) (42,9 %) (39,5 %) (48,0 %)
. 30 69 77
davon Kinder 45 (62,2 %) (57.1 %) (60,5 %) (52,0 %)
_— 62
Jniz:lche Neuaufnah ey 37 82 5o
OL: 19
davon Frauen ohne Kin- 41,0 % / 12.2 % /
der
davon Mulitter 25 42,9 % 26,9 % /
(23,0 %) ’ ’
davon Kinder 37 57,1 % 60,9 % /
(35,7 %) ’ !
Anteil Bewohner:innen
(Frauen und Kinder) (25) (15) 32 23
aus Vorjahr an Gesamt- 14,8 %** 28,2 % (28,4 %) (13,9 %)*
auslastung

* Nur 2024/** Nur Frauen (ohne Kinder).

Quelle: Eigene Darstellung.

Der tabellarische Uberblick verdeutlicht die sehr unterschiedliche jahrliche Bewoh-
ner:innenanzahl, die besonders im Frauenhaus der AWO und im Autonomen Bremer
Frauenhaus im Schnitt ca. doppelt so hoch war wie im Frauenhaus der GISBU in Bre-
merhaven und im Frauenhaus Nord. Zeitgleich wurde ersichtlich, dass alle Frauenhau-
ser gleichermalen zwischen der Halfte und 60 % der Bewohner:innen Kinder etwaiger
aufgenommener Mitter ausmachten. Dies zeigte sich auch in den recht hohen Neu-
aufnahmequoten von Kindern.
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Tab. 20: Aufenthaltsdauer Bewohner:innen nach Frauenhausern

Aufenthalts- GISBU Frauenhaus Frauenhaus Autonomes Bremer
dauer BHV Nord der AWO Frauenhaus*
< 1 Woche / 7,5 % 12,6 % 16,0 %
1-4 Wochen / 11,9 % 9,4 % 14,7 %
4-12 Wochen / 23,9 % 24,4 % 21,3 %
12-24 Wochen / 23,9 % 17,3 % 18,7 %
24-48 Woch 32,8 % 21,3 %
ochen / ,8 % ,3% 293 %
> 48 Wochen / / 15,0 %
Belegungstage | 6.734 Tage | 6.053 Tage | 7.820 Tage 20.575 Tage
Auslastung / / 98,6 % 84,3 %
* Nur 2024.

Quelle: Eigene Darstellung.

Auch hier verdeutlicht der Uberblick, dass Frauen in allen Frauenh&usern, die dazu An-
gaben tatigen konnten, mit sechs bis 12 Monaten am haufigsten eine besonders lange
Aufenthaltsdauer vorwiesen. Sehr kurze Aufenthaltsdauern von unter einer bis vier Wo-
chen waren dabei in allen Frauenhausern mit Abstand am seltensten vertreten, ledig-
lich das Autonome Bremer Frauenhaus wies hier im Vergleich etwas hohere Prozent-
zahlen aus, d. h. hier verblieben Frauen etwas ofter fir diese kurzen Aufenthaltsdauern.
Obwohl nicht fur alle Einrichtungen eine Auslastungsquote ersichtlich war, ist jedoch
besorgniserregend, dass in jeder von ihnen von aulert, sehr viele bzw. eine steigende
Zahl von Frauen aufgrund ihrer Kapazitatsauslastung schlicht nicht aufnehmen zu kon-

nen.
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Qualitative Befunde

Im Zentrum der nachfolgenden Ausfuhrungen steht die Darlegqung der wesentlichen
Erkenntnisse aus den leitfadengestiitzten Interviews mit dem Fachpersonal® aller vier
in Bremen und Bremerhaven agierenden Frauenhauser.

Kapazitaten Frauenhausplatze und Wohnungssituation

Im Hinblick auf die generelle Auslastung der jeweils zur Verfligung stehenden Wohn-
platze in den Frauenhausern auflerten sich die Befragten eher negativ, da es schon so
sei,

,,dass wir meistens voll sind. Und [das qilt] fdr alle Bremer Frauenhdéu-
ser. Und dass das schon, ich meine, Frauenhausproblematik ist ja auch
eine bundesweite Problematik. Weil es einfach oft so ist dass die
Frauen auch ihre Stadt verlassen mdssen. Weil sie halt gesucht wer-
den, verfolgt werden” (Fk_11).

Der Umstand, dass von Gewalt betroffene Frauen sich dazu veranlasst flinlen, ofters
den Wohnort wechseln zu mussen, wirke sich daher verstarkt auf die notwendige Be-
anspruchung eines Platzes in den Frauenhdusern insofern aus, als

,aass wir viele Anfragen haben, auch von aulBerhalb Bremens. Und
auch Bremer Frauen oft irgendwie dlie Stadt verlassen. Einfach aus Si-
cherheitsaspekten. Insofern kann man das eben immer nicht so lokal
sehen. Das liegt irgendwie im System der Sache, dass die Frauen oft,
wenn sie wirklich einen sehr gewalttatigen Partner haben, den Ort
wechseln mdssen. Und wie gesagt, [sind in den] Frauenhausern in
Deutschland zu wenig Platze da, ganz eindeutig” (Fk_11).

Fur die befragten Vertreterinnen der Frauenhauser stellten die Schwierigkeiten hin-
sichtlich der Auslastung in einem groReren Rahmen dar: Das heil’t, dass die stets noch
nicht ausreichenden Kapazitaten bei den zur Verfiigung stehenden Platzen in den Frau-
enhadusern kein spezifisches Problem darstellen, welches lediglich in den beiden Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven zutage tritt, sondern ein bundesweites Problem
fur die Frauenhauser sei.

%5 Zitate aus den Interviewtranskripten mit den Fachkréften (Fk) der Frauenhdusern wurden entspre-
chend nummeriert und werden in den Ausflihrungen der qualitativen Befunde mit (Fk_XX) gekenn-
zeichnet.
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Im Bundesland Bremen komme jedoch erschwerend dazu, dass ebenfalls Bedarfe an
Frauenhausplatzen aus dem niedersachsischen Umland bestiinden — da gerade auch
dort in den landlichen Raumen eine eher diinne Infrastruktur der Frauenhauser vor-
liege. Insofern wirke sich dieser Umstand direkt auf die Kapazitaten der Schutzwoh-
nungen aus:

., Wir haben bisher unsere Aufgabe als Frauenhaus darin gesehen,

wenn wir einen Platz frei haben, haben wir auch eine Frau von aul3er-
halb aufgenommen. Also aus dem Umland hier in Niedersachsen.

Wenn wir festgestellt haben, dass die Frau ansonsten nicht irgendwie
untergebracht werden kann. Das ist uns leider so ein bisschen jetzt auf
die Fil3e gefallen, weil dadurch waren wir hdufig blockiert” (Fk_10).

Diese Engpasse fuhrten mitunter dazu, dass die Vertreterinnen der Frauenhauser an-
derweitige Losungsansatze fir den Umgang hiermit suchen mussten — was an sich
bereits schon eine Herausforderung darstellte und die bisherige Loésung in der Regel
eher darin bestand, zumindest eine halbwegs funktionierende Notlésung in Kauf zu
nehmen (,,Also wir haben jetzt eine Vereinbarung oder konnten eine Notlosung her-
beifihren” (Fk_10)).

Es wird deutlich, dass die generelle Problematik hinsichtlich der in Bremen und Bre-
merhaven begrenzt zur Verfligung stehenden Anzahl an Frauenhausplatzen dazu fiihrt,
zeitweilige kreative Losungen fur die Deckung des Bedarfs dieser Platze zu finden, die
mitunter auch damit einhergehen konnen, dass weitere Ressourcen, die u. a. fur an-
dere schutzbedirftige Personengruppen vorgesehen sind, zumindest in Akutfallen mit-
genutzt werden durfen — was jedoch kein dauerhafter Zustand in der Bedarfsabde-
ckung sein konne.

Ein weiterer Faktor, der unmittelbar mit der Auslastung der Frauenhausplatzen zusam-
menhangt, sei die Tatsache, dass generell in Bremen und Bremerhaven ein entspre-
chender Mangel an Wohnungen vorherrsche, der gerade fur Frauen — u. a. mit min-
derjahrigen Kindern — die imstande waren, das Frauenhaus zu verlassen, keine fur sie
adaquate Wohnung auffanden. Dies gestalte sich umso schwieriger, wenn bei den be-
troffenen Frauen z. B. soziale Transferleistungen oder andere Hemmnisse, wie ein Asyl-
oder Migrationshintergrund, vorlagen. In der Praxis sei daher fur die Fachkrafte in den
jeweiligen Frauenhausern klar, dass diesen Frauen der Schutzraum im Frauenhaus auch
weiterhin bereitgestellt werden musse, was sich wiederum auf die zur Verfigung ste-
henden Platze in den Frauenhausern auswirke, da sie den Platz fur diejenigen Frauen
blockieren, die sich mit akutem Bedarf an die Frauenhauser wenden. Schlussendlich
fuhre dieser Umstand zwangslaufig dazu, dass es in der Regel einerseits zu langeren
Aufenthaltsdauern (,, Das heil8t, Frauen sind auch ofter mal langer im Frauenhaus, als
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es eigentlich notig tate, weil sie eben keine Wohnung finden” (Fk_11)) sowie anderer-
seits vermehrt zu Abweisungen komme:

,» Wir sind dlie letzten Jahre so dberfdllt, dass wir eigentlich fast immer
absagen mdissen, wenn jemand anruft, was uns ziemlich frustriert. Das
geht den anderen Frauenhausern auch so, weil wir einfach unsere an-
deren Frauen, die im Haus sind, nicht in Wohnung kriegen” (Fk_06).

Es ist daher nicht verwunderlich, dass die Auslastung in den Frauenhausern an ihre
Grenzen stol3t (,,Also wir haben stets eine Auslastungsquote von 100 Prozent” (Fk_09))
und es unweigerlich zu Abweisungen von Frauen komme, die unmittelbar auf einen
Schutzraum fur sich und ggf. ihre (minderjahrigen) Kinder angewiesen seien. Auch
hier versuchen sich die Frauenhauser in kreativen Losungen, die jedoch oftmals mit
weiteren Belastungen der schutzsuchenden Frauen einhergingen:

LAlso ich kann nur sagen, bei uns, wenn wir Frauen abweisen mdssen,
dann suchen wir mit den Frauen am Telefon oder wenn die Frau auf
der Polizeidienststelle ist, ein anderes Frauenhaus, das Platz hat. Es gibt
Ja die bundesweite Frauenhaussuche. Das heil3t aber, dass sie dann
aulBerhalb von Bremen untergebracht und hingebracht werden miis-
sen” (Fk_09).

Vereinzelt komme es auch vor, dass die schutzbedurftigen Frauen im Telefonat mit den
Frauenhausern angeben, dass sie zunachst auch noch die Option wahrnehmen konn-
ten, bei Bekannten oder Freunden unterzukommen, was jedoch keine dauerhafte Lo-
sung sei, da der Schutzbedarf weiterhin notwendig sei. Hierauf kdnnen die Frauenhau-
ser insofern reagieren, als dass sie den Frauen in derartigen Fallen einen moglichen
Platz zeitnah anbieten konnten, sofern dieser zwischenzeitlich frei werde:

,Es rufen Frauen an, die sagen irgendwie, ich kann durchaus noch vier

Tage bei einer Freundin sein, aber dann muss ich einen anderen Platz
finden. Und dann sagen wir irgendwie, ,0kay, konnte sein, dass in drei
Tagen jemand auszieht, ruf dann einfach nochmal an’. Das ist dann
so ein bisschen sowas wie eine Warteliste. Wobej, wenn jetzt dann in
der Nacht sozusagen dje Polizei anruft und eine Frau mit vier kleinen
Kindern vorbeibringt, dann ist der Platz halt weg” (Fk_11).

Dies verdeutlicht umso mehr die schwierige Situation, dass die Frauenhauser zwar alles
ihnen Mogliche versuchen, um den schutzbedurftigen Frauen moglichst zeitnah einen
Platz im Frauenhaus anzubieten. In diesem Zusammenhang wird dennoch klar, dass
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dies aufgrund der unzureichenden Anzahl an Plitzen in den Frauenhiusern des Ofte-
ren lediglich mit der Vertrostung der Frauen einhergehe, sodass damit faktisch Warte-
zeiten entstunden. Damit komme es jedoch zu einer weiteren Herausforderung fur die
Frauenhauser, da die Aufnahme von Frauen auf eine etwaige Warteliste nicht zwin-
gendermallen dazu fiihre, dass die sich auf der Warteliste befindlichen Frauen auch
tatsachlich innerhalb einer moglichst kurzen Zeit den bendtigten Platz erhalten, da z.
B. stets damit gerechnet werden musse, dass akute Notfalle eintreffen konnten.

Finanzielle und personelle Ressourcen

Ein weiterer Faktor, der im Kontext mit Kapazitatsengpassen in den jeweiligen Frauen-
hausern betrachtet werden musse, liegt den Vertreterinnen zufolge auch in der Her-
ausforderung, geeignete Mitarbeitende fir die Tatigkeit im Frauenhaus zu gewinnen.
Dabei gehe es nicht bloR um die Qualifikation der potenziellen neuen Mitarbeiter:in-
nen, sondern auch um vertragsrechtliche Aspekte, wie die Dauer der Anstellung und
die (tarifliche) Entlohnung - letztere unterscheide sich in Abhangigkeit von der Trager-
schaft des Frauenhauses, was wiederum mit Schwierigkeiten bei der Besetzung der
vakanten Stellen einhergehen konne:

, Wir haben einfach wirklich keine Mitarbeiter. Wir werden nachstes
Jahr wieder in den Suchmodus gehen. Und ich weil3 jetzt schon, dass
ich sage, ,0h Gott, dann geht das Ganze wieder los, dieses Drama mit
Bewerbungsgesprédchen [...]”” (Fk_06).

Im Hinblick auf die zu Verfligung stehenden Ressourcen gaben die Vertreterinnen der
Frauenhduser zu bedenken, dass die grundlegende Finanzierungslogik im System der
Frauenhduser Uberdacht werden musse. Zwar biete das bereits 2025 von Bund und
Landern beschlossene GewHG eine verbesserte Finanzierungsgrundlage, mit der die
Unterversorgung im Hilfe- und Unterstiitzungssystem begegnet werden soll, jedoch
sei dies in Bezug auf Frauen, die sich z. B. im Leistungsbezug befinden, nicht hinrei-
chend genug:

, Was fir uns wichtig ware, was aber ja nun auch nicht stattfindet,
wdre gewesen, dass tatsachlich 2027 eine andere Finanzierung unab-
hangig vom Jobcenter fir Frauenhduser in Bremen moglich wird. [...]
Also bei uns ist die Form der Finanzierung eher das Problem als das
Monetare” (Fk_11).
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Grundsatzlich werden die Finanzierungsmoglichkeiten von zusatzlichem Personal sei-
tens der Vertreterinnen der Frauenhauser tragerubergreifend als herausfordernd be-
schrieben, gerade, wenn es darum gehe, das Fachpersonal in den Einrichtungen auf-
grund notwendiger Bedarfe aufstocken zu mussen:

~Schwieriger wird es, wenn ich jetzt sagen wirde, wir mdssen unser
Personal aufstocken. Da hat sich also dieses Jahr herausgestellt, wenn
ich sage, ich brauche eine halbe Stelle mehr an Sozialpadagogen oder
Fachkrafte, aufgrund der erhohten Platzzahl tut [man sich] wegen der
Haushaltslage sehr schwer” (Fk_10).

Insofern pladierten sie fur die Realisierung eines an der Realitat starker ausgerichteten
Stellenschlussels, mit dem auch tatsachlich den Kapazitatsengpassen in den Frauen-
hausern begegnet werden konne.

Dartiber hinaus bestehe ebenfalls eine Finanzierungsliicke fur Fort- und Weiterbil-
dungsmalnahmen von bereits angestelltem bzw. neu angestelltem Personal: , Und da
muss ich Mitarbeiterinnen, neue Mitarbeiterinnen, fortbilden. Also das ist viel, viel, viel
zu wenig. Uberhaupt. Also der Personalschliissel ist sehr, sehr gering” (Fk_09).

Rutbereitschaft und Bereitschaftsdienst

Ein weiterer Aspekt, den Vertreterinnen der Frauenhauser durchweg dulerten, waren
die unzureichenden Kapazitaten innerhalb der Frauenhauser selbst hinsichtlich des
Umstands, eine moglichst umfassende Rufbereitschaft bzw. einen umfassenden Bereit-
schaftsdienst in den jeweiligen Einrichtungen zu gewabhrleisten. In diesem Zusammen-
hang seien vornehmlich die personellen Ressourcen bereits sehr stark ausgeschopft,
sodass dahin gehend die Frauenhduser im Bundesland zunehmend an ihre Grenzen
stieBen. Dieses Thema sei wohl bekannt und wurde seitens der Vertreterinnen der
Frauenhauser in Bremen und Bremerhaven zwar im Dialogprozess angesprochen, je-
doch ohne diese Problematik weitergehend zu verfolgen. Dabei sei es ihnen zufolge
wesentlich, eine entsprechend zeitlich umfangliche Rufbereitschaft in den Frauenhau-
sern sicherzustellen, die im Idealfall auch von qualifiziertem Personal verantwortet
werde.

Beratungsbedarfe und Verweisberatung

Ebenfalls haben sich laut den Vertreterinnen der Frauenhauser die Beratungsbedarfe
von schutzsuchenden Frauen in letzter Zeit wesentlich in der Weise verandert, als dass
die Bedarfe der benannten Personengruppe bei weitem die derzeitigen Kapazitaten
der Frauenhauser Uberstiegen. So gebe es im Allgemeinen enorme Bedarfe (,Aber ins-
gesamt gibt es ganz, ganz viel Beratungsbedart, den wir iiberhaupt gar nicht schaffen”
(Fk_09)) an einer umfanglichen Beratung, deren Bewaltigung den Vertreterinnen der
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Frauenhduser zufolge eher herausfordernd sei. In der Regel berieten die Mitarbeiter:in-
nen der Frauenhauser schutzsuchende Frauen telefonisch, jedoch komme es ebenfalls
oftmals vor, dass Frauen direkt das entsprechende Frauenhaus aufsuchen wirden, um
sich vor Ort beraten zu lassen und sich obendrein ein eigenstandiges Bild von den
Ablaufen und der Wohnsituation im Frauenhaus zu machen.

Auch im Hinblick auf die notwendigen Kapazitaten zu Verweisberatungen?® fiihrten die
Befragten an, dass diese in den beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
entweder in der derzeitig etablierten Form nicht gut oder eben unzureichend sei, um
die Bedarfe der Personengruppe in einem angemessenen Umfang bedienen zu kon-
nen:

,Das ist eben das Problem, was wir hier haben, bei bestimmten The-
men von Gewalt nur eine sogenannte Verweisberatung machen. Und
da haben wir festgestellt, dass die Angebote nicht so gut sind oder
nicht ausreichend sind” (Fk_10).

Mutter- und Kinderschutz sowie Umgang mit Gewaltschutzanordnungen

Des Weiteren geschehe den Befragten zufolge im Hinblick auf die Angelegenheiten
des Kinderschutzes im bremischen Hilfe- und Unterstiitzungssystem noch zu wenig —
in diesem Zusammenhang verwiesen die Fachkrafte darauf, dass der bisherige Um-
gang mit von gewaltbetroffenen Frauen und ihren (minderjahrigen) Kindern vonseiten
der unterschiedlichen Akteur:innen im Schutzsystem ein durchaus schwieriges Unter-
fangen darstelle, da sich im Besonderen die Auslegung in Bezug auf die Gewaltschutz-
anordnungen oftmals problematisch gestalte. Insofern sei es dem Fachpersonal zufolge
herausfordernd, damit in der Praxis entsprechend umzugehen — dahin gehend zeigten
sich vielmehr die Grenzen bezliglich des Gewaltschutzes der Frauen und ihrer (min-
derjahrigen) Kinder auf:

,Es gibt Gewaltschutzanordnungen, das heil3t, der Mann darf sich der
Frau irgendwie auf, was weil8 ich, 200 Meter nicht nahern. Es wird
aber beschlossen, dass er Umgang mit den Kindern hat. Es gibt eine
grol3e Gewaltgeschichte, weil, sonst wiirde ja dieses Naherungsverbot
gar nicht sozusagen erlassen. Und es wird aber davon ausgegangen,
er Ist der Vater, er kann die Kinder sehen. Die Mutter muss sie dann

%6 |m Kontext des Gewaltschutzes wird hiermit die moglichst niedrigschwellige Erstunterstiitzung fir
von Gewalt betroffene Personen bezeichnet, die nicht nur dazu dient, deren Situation zu klaren,
sondern auch dazu, sie an spezialisierte Einrichtungen weiterzuleiten.
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irgendwo hinbringen, also dieser Kontakt, der muss dann irgendwie
da sein” (Fk_11).

Ein weiterer Aspekt, der auf Seiten der befragten Fachkrafte der Frauenhauser anklang,
lag in der unzureichenden Bereitstellung von finanziellen und personellen Ressourcen
fur die stadtteilbezogenen Mutterzentren. Dabei seien diese als erste Anlaufstellen es-
sentiell, wenn es darum gehe, einerseits ein Beratungsangebot niedrigschwellig wahr-
zunehmen und andererseits um die Schaffung von Vertrauen in Akteur:innen des Hilfe-
und Schutzsystems:

»Mlitterzentren, also so in den einzelnen Stadtteilen sozusagen, so An-
laufstellen, die sind finanziell, krabbeln die einfach immer rum. Und
die kénnen eigentlich nie irgendwie richtig langfristig planen. Und das
fehlt ganz extrem. Also diese, diese Infrastruktur einfach an die Men-
schen ranzukommen Gber Angebote erstmal, Vertrauen aufzubauen.
Uberhaupt Ansprechpartner haben oder eben auch fiir uns so als Mul-
tiplikation, dass wir unsere Angebote dort vorstellen, das fehlt alles”
(Fk_11).

Uberdies seien derartige Einrichtungen auch fiir die Frauenhiuser relevant, da diese als
durchaus geeignete Multiplikatoren wirken konnten, indem sie z. B. einen Raum fir
die Vorstellung der Angebote der Frauenhauser bieten konnten. Auf diese Weise
konnte ihnen der Zugang zu Hilfeleistungen, die von den jeweiligen Frauenhauser be-
reitgestellt werden, erleichtert werden.

Zugang zum Hilfe- und Unterstitzungssystem

Im Allgemeinen sahen die Befragten den Zugang zu den Hilfe- und Unterstitzungs-
leistungen, die von den jeweiligen Frauenhausern im Bundesland Bremen angeboten
werden, als schon relativ niedrigschwellig an (,, Also besser wie jetzt geht es eigentlich
gar nicht. Also wir haben einen 24-Stunden-Dienst, also die Frauen kénnen jederzeit
anrufen, also wirklich jederzeit, den ganzen Tag hindurch” (Fk_06)) — was jedoch nicht
gleichermallen bedeute, dass jede schutzsuchende Frau unmittelbar Hilfe und Unter-
stlitzung erhalte. Hier stelle es sich oftmals so dar, dass die Personengruppe in der
Regel multiple Hemmnisse aufweise, die einen niedrigschwelligen Zugang zu Leistun-
gen des Hilfe- und Schutzsystems erschweren konnen.
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Dies sei insbesondere dann der Fall, wenn von Gewalt betroffene Frauen Kinder haben,
die versorgt werden missen®” oder wenn sie weitere Merkmale®® aufweisen, u. a. einen
Asyl- und/oder Migrationshintergrund, eine Beeintrachtigung oder Behinderung.?
Daneben seien Sprachbarrieren ebenso Faktoren, die einen Zugang zu den Unterstut-
zungsleistungen eher erschwerten, wobei im Zuge der Etablierung des LAP die Mog-
lichkeit, einen Sprachdolmetscherdienst hinziehen zu konnen, von den Befragten
durchweg positiv beurteilt wurde. Um mogliche Sprachbarrieren zu minimieren, set-
zen sich die Teams in den jeweiligen Frauenhduser vermehrt aus Mitarbeiter:innen mit
unterschiedlichen kulturellen Hintergriinden sowie entsprechenden Sprachkompeten-
zen zusammen — auf diese Weise werden dem befragten Fachpersonal zufolge nicht
nur potenzielle Sprachbarrieren minimiert, es schaffe gleichzeitig eine vertrauensvolle
Atmosphare, wenn sich Betroffene in deren Muttersprache mit den Fachkraften der
Einrichtungen unterhalten konnen — was sich gerade im Hinblick auf die Schilderung
der erfahrenen Gewalt positiv auswirke.

Ein weiterer Aspekt, der den Zugang fur die Personengruppe erschwert, ist den Befrag-
ten darin zu sehen, dass Frauen die Kosten fir die Nutzung des offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) oder anderen Verkehrsmitteln, wie z. B. die Inanspruchnahme
von Taxen, zu tragen hatten, um zum Frauenhaus oder zu den Fachberatungsstellen
zu gelangen, welche sie in der Regel monetar nicht aufbringen konnten — insofern sei
bereits der Weg der schutzsuchenden Frauen zu entsprechenden Einrichtungen des
Hilfe- und Schutzsystems hinderlich: , Nee, also bisher ist das schwierig. Fangt mit den
Kosten an, dass Frauen nicht die Kosten aufbringen kénnen, um jetzt sicher zum Frau-
enhaus zu kommen” (Fk_09).

Generell, so lassen es die Ausfiihrungen aus den Interviews mit den Vertreterinnen der
Frauenhauser verlauten, bemuhen sich die Frauenhauser stets darum, einen moglichst
niedrigschwelligen Zugang zu ihren Angeboten zu gewabhrleisten, jedoch bleib es
nichtsdestotrotz schwieriges Unterfangen, einen Uberblick dariiber zu erhalten, wel-
chen Frauen keinen Zugang zu den Angeboten ermoglicht werden konnte, da allein
schon die personliche Entscheidung, sich bei (langer andauernden) Gewaltbetroffen-
heit Hilfe zu suchen, ein groRer Schritt fiir die Frauen sei und in dieser Hinsicht Uber-
windung koste.

?7 " In diesem Kontext gilt es, darauf hinzuweisen, dass v. a. mannliche Kinder ein Hindernis sein konnten
— insbesondere, wenn diese bereits das 16. Lebensjahr vollendet haben, da ihre Aufnahme ins Frau-
enhaus den Erfahrungen des Fachpersonals der Frauenhduser zu Schwierigkeiten fiihren konne.

2 An dieser Stelle soll ebenfalls auf die Ausfiihrungen zu vulnerablen Gruppen verwiesen werden (vgl.
Kapitel 4.5).

2 Hiermit sind sowohl physische als auch psychische Beeintrachtigungen bzw. (Schwer-)Behinderun-
gen gemeint.
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Insofern gehe man frauenhausubergreifend davon aus, dass die Dunkelziffer von
Frauen, die Gewalt — in welcher Form auch immer — erlitten haben und keinen Zugang
zum Hilfesystem fanden, sehr hoch eingeschatzt werde: ,/ch meine, wir erleben na-
tirlich die, die den Zugang finden, ne? Wir wissen ja nicht, wie viele den jetzt nicht
gefunden haben, sozusagen. Die [Dunkelziffer ist] auf jeden Fall deutlich hoher”
(Fk_11).

Es zeige sich daher, dass in puncto Zugang zu den Angeboten der Frauenhauser durch-
aus weiterhin Handlungsbedarfe bestiinden, die aufzugreifen seien, um den von Ge-
walt betroffenen Frauen verstarkt Hilfe anbieten zu konnen.

Schutz vor digitaler Gewalt

Digitale Gewalt,* so berichteten es die Befragten, habe sich in den letzten Jahren zu
einem zunehmend gewichtigen Gegenstand®' in der Alltagswelt der Frauenhauser ent-
wickelt. In diesem Zusammenhang fuhrten sie an, dass der Umgang mit digitaler Ge-
walt nicht nur vermehrte informationstechnologische Kompetenzen der Mitarbei-
ter:innen im Frauenhaus erfordere, sondern auch eine gewisse Sensibilitat in Bezug auf
die Gefahr, die durch die Ausuibung digitaler Gewalt gegenuber Frauen und Kindern
ausgehe:

~Was ein ganz grolBes Problem ist, ist die digitale Gewalt. Wenn
Frauen ins Haus kommen, wir mdssen ja inzwischen auch IT-Spezialis-
tinnen sein, von Trackern, von Ortungssystemen, gemeinsamen
Google-Konten, Cloud-Konten und so weiter, dass wir vielen Frauen
raten mdissen, wenn jetzt bei Hochrisikofallen, wenn Sie ins Frauen-
haus gehen, ,Lassen Sie bitte Ihr Handy dort, wo Sie sind. Kaufen Sie
sich ein neues’” (Fk_09).

Hieran wird ersichtlich, dass die Handhabe der Mitarbeiter:innen in den Frauenhausern
gerade im Hinblick auf die von digitaler Gewalt betroffenen Frauen und Kinder Gren-
zen hat. Dies liege mitunter daran, dass den Fachkraften zufolge im digitalen Raum
keine Kontrollmechanismen umgesetzt werden, sodass einerseits die Ausibung von
digitaler Gewalt einfach moglich sei. Andererseits erschwere z. B. die gemeinsame Nut-
zung von Konten die Loslosung von der Betroffenheit digitaler Gewalt, da u. a. leicht
ersichtlich sei, wo sich die Frauen aufhielten.

30 An dieser Stelle sei auf die Ausfiihrungen in Kapitel 4.4 zu digitaler Gewalt hingewiesen, wobei diese

Form von Gewalt in den entsprechenden Datenbestidnden, wie der PKS, bislang noch nicht geson-
dert aufgefiihrt wird, was dazu fihrt, dass im Rahmen der Evaluationsstudie lediglich Resultate aus
den qualitativen Erhebungen einbezogen werden kénnen.

Hier sei auf die Darstellung in Kapitel 4.4 zum Umgang mit digitaler Gewalt aus Sicht der Fachbera-
tungsstellen hingewiesen.
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Laut dem befragten Fachpersonal der Frauenhauser brauche es dahin gehend eine
moglichst fruhzeitige Sensibilisierung beider Geschlechter beztiglich der Auswirkungen
und Folgen von digitaler Gewalt — insofern musse bereits in der Schule Aufklarung
hieriiber betrieben werden. Dies liege allein schon darin begriindet, dass die Medien-
nutzung bereits im Kindes- und Jugendalter beginne und es wichtig sei, junge Men-
schen darlber in Kenntnis zu setzen, welche Gefahren von unterschiedlichen digitalen
Medien, wie Social-Media-Plattformen, in Bezug auf digitale Gewalt ausgehen konnen.
Insofern brauche es notwendigerweise eine gezielte Kinder- und Jugendarbeit gerade
hinsichtlich Themen, welche die Betroffenheit von digitaler Gewalt adressieren.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Vertreterinnen der Frauenhauser lobten in den Interviews die Vernetzung und Zu-
sammenarbeit der verschiedenen Akteur:innen im bremischen Hilfe- und Unterstit-
zungssystem. Diese wurde allseits grundlegend positiv bewertet, was sich jedoch nicht
nur auf den Austausch der Frauenhauser (, Dieser Dialogprozess der Frauenhduser mit
den verschiedenen Workshops, [ist] also sehr hilfreich. Wir nehmen ja an den runden
Tischen, die es auch mit Bremen gibt oder auch teilweise mit Niedersachsen gibt, im-
mer regelmallig teil” (Fk_10)) untereinander, sondern auch auf die in den letzten Jah-
ren engere Kooperation mit Behorden beziehe, wie mit der Zentralen Fachstelle Woh-
nen (ZFW) oder der Zentralstelle der Landesfrauenbeauftragten (ZGF) — die Zusam-
menarbeit stolRe dahin gehend auf fruchtbaren Boden (, Wir treffen uns alle zwej, drei
Monate. Zentrale Fachstelle Wohnen und auch ZGF” (FK_06)), was wiederum den
schutzsuchenden Frauen zugutekomme:

,Dadurch, dass wir das in den letzten Jahren sehr, sehr, massiv, ma-
chen, uns alle paar Monate treffen, uns kennenlernen und funktioniert
das eigentlich ganz gut, dass man einfach, weils, man, es gibt noch
so viel an Hilfesystemen und nicht nur uns, klappt eigentlich, also ge-
fihlt habe ich das Gefiihl, ist es sehr transparent geworden in den
letzten Jahren und sehr offen geworden und dadurch natdrlich auch
praktikabel, gerade auch fidr unsere Frauen” (Fk_06).

Hieraus wird deutlich, dass die Bestrebungen der letzten Jahre bezlglich der Vernet-
zung und Zusammenarbeit das gesamte Hilfe- und Schutzsystem insofern bereichere,
als dass sich nicht nur samtliche Akteur:innen untereinander kennen wiirden, sondern
hierdurch ebenfalls eine Offenheit und Transparenz im Hilfesystem aufkomme, die wie-
derum die Niedrigschwelligkeit der unterschiedlichen Angebote fordere — dieses ge-
meinsame Netzwerk nicht zu nutzen, ware kaum verantwortbar, da , dass [so] gewaltig
[ist], also was uns da verloren gehen wiirde, wenn wir dieses Netzwerk nicht kennen
widirden oder nicht auch nutzen wiirden” (Fk_06).
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Darlber hinaus schatzten die Befragten ebenfalls die Kooperation mit den Justiz- und
Polizeibehorden in den beiden Stadtgemeinden des Bundeslandes als sehr wertvoll ein:

,Und mit der ortlichen Polizei und Bundespolizei natdrlich auch. Also
mit denen arbeiten wir sehr gut zusammen. Wenn wir Falle von
Zwangsverheiratung bspw. haben, von Mdadchen, die wir dann kurz-
fristig aufnehmen [...], dann arbeiten wir mit den Stellen natdrlich
auch zusammen. Und das klappt wunderbar” (Fk_09).

Des Weiteren wurde die Vernetzung und Zusammenarbeit mit dem Kinderschutzbund
und mit Fachberatungsstellen, wie notruf e.V., in den Interviews mit dem Fachpersonal
der Frauenhauser positiv hervorgehoben.

Im Hinblick auf die ins Leben gerufenen Arbeitsgruppen erachteten die Befragten diese
zwar als durchaus sinnvoll, jedoch sei die Teilnahme an den Veranstaltungen der Ar-
beitsgruppen mitunter schwierig zu verwirklichen, da dies zusatzliche Zeit beanspru-
che, die fir die Mitarbeiter:innen in den Frauenhausern ohnehin schon begrenzt sei.

Verbesserungswurdig sei uberdies generell die Vernetzung und Zusammenarbeit der
einzelnen Akteur:innen in Bremen und Bremerhaven. Aus den Interviews mit dem
Fachpersonal der Frauenhauser wurde deutlich, dass etwaige Aktivitaten vermehrt die
Stadtgemeinde Bremen betreffen, wahrend Bremerhaven weiterhin aulRen vor bleibe
— wobei die Akteur:innen in Bremerhaven sich darum bemuhten, tiefergehende Ko-
operationen mit den ortlichen Akteur:innen und Behorden (bundesweit) zu verwirkli-
chen - dies jedoch noch nicht zum gewtinschten Erfolg gefiihrt habe.

Ausrichtung Hilfe- und Schutzsystem am LAP

Uberaus positiv blickte das befragte Fachpersonal der Frauenhiuser auf den LAP und
die damit einhergehende Ausrichtung des Hilfe- und Unterstitzungssystems im Bun-
desland Bremen. Ihnen zufolge seien im Zuge der Ratifizierung der IK und der Etablie-
rung des LAP eine hohere Offenheit bezliglich der Bedarfe und Bedurfnisse schutzsu-
chender Frauen sowie auch fir die Arbeit der Frauenhauser als Akteur:innen im Hilfe-
system zustande gekommen, die sich z. B. darauf auswirke, dass es nunmehr einfacher
maoglich sei, Antrage im Senat zu stellen und Belange offen zu kommunizieren. Insofern
habe die Etablierung

~sehr praktische, sehr, sehr praktische und sehr positive Auswirkun-
gen. Insofern kamen [IK und LAP] sowie unser Wunsch nach Vergro-
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Berung, Verbesserung und Aufbau und so weiter natdrlich genau [zu-
sammen] und ich hatte die, ja, die guten Argumente dann zu sagen,
,Bitte?”” (Fk_06).

Weiterhin wurde insbesondere die Institutionalisierung der Gesamtschutzambulanz
(GSA)** positiv aufgenommen und seitens der Vertreterinnen der Frauenhauser durch-
weg als best-practice-Ansatz gelobt.

Im Allgemeinen habe die Etablierung des LAP zu einer starkeren Sensibilisierung hin-
sichtlich samtlich relevanter Aspekte des Gewaltschutzes gefuhrt, so u. a. durch die
Maoglichkeit, dass Mitarbeiter:innen unterschiedlicher institutioneller Zugehorigkeit an
Fortbildungen und Schulungen zum Gewaltschutz teilnehmen konnten. Das fuhrte
mitunter dazu, dass die Belange des Gewaltschutzes ernster genommen werden und
diese eben , nicht so schnell [verpuffen], sondern, man hat das Gefihl, dass es irgend-
wie, das Thema steht so” (Fk_11). Insofern zeigten sich bereits mehrerer Erfolge in der
Zielumsetzung entsprechender MalRnahmen aus dem LAP, wie die , StoP-Projekte”.*

Aus der Perspektive des befragten Fachpersonals der Frauenhauser bedurften im Zu-
sammenhang der Fortschreibung des LAP nachfolgende Aspekte eine starkere Auf-
merksamkeit:

% Zukunftige Handlungsoptionen im Umgang mit dem Mangel an geeigne-
ten Wohnungen fir Frauen, die aus dem Frauenhaus entlassen werden
konnten,

% Ausarbeitung von Standards der Platze in den Frauenhdauser sowie deren
grundlegende Finanzierung,

% ein starkeres Augenmerk auf junge Frauen und Frauen mit Migrationshin-
tergrund,

% die Notwendigkeit, mehr erzieherisches und therapeutisches Personal fur
Frauen und Kinder bereitzustellen sowie

% den Schutz fir Frauen und Madchen zu verbessern, die von digitaler Gewalt
betroffen sind.

32 An dieser Stelle soll auf die ndheren Ausfiihrungen zur GSA im Kapitel 4.4 verwiesen sein.

33 Dabei handelt es sich um Projekte, die v. a. den Gewaltschutz in den Stadtteilen (z. B. Partnerschafts-
gewalt, Jugendgewalt) adressieren und seitens der Kooperationsstelle Kriminalpravention Bremen
(KSKP) initiiert wurden (https://www.kriminalpraevention.bremen.de/home-1459, zuletzt aufgeru-
fen am 27.02.2026).
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4.3 Befunde zur Gewaltschutzambulanz (GSA) in der Stadtgemeinde Bremen

Im April des Jahres 2024** wurde die Gewaltschutzambulanz (GSA) im Klinikum Bre-
men-Mitte erdffnet. In dem vorliegenden Sachbericht wurden etwaige Angaben zu
untersuchten Fallen sowie zum Case-Management gemacht.

Im ersten Jahr der Eroffnung hatten sich 155 Personen an die GSA gewandt. Hiervon
wurden 59 Falle rechtsmedizinisch erfasst, die Gbrigen 96 Personen waren laut eigenen
Angaben Betroffene hauslicher Gewalt, die bei der Kontaktaufnahme keine akuten Ver-
letzungen aufwiesen und daher im Rahmen einer sog. Verweisberatung beraten wur-
den oder durch das Casemanagement beraten wurden.

Von den 59 Personen, die rechtsmedizinisch untersucht wurden, wiesen 53 Personen
Verletzungen korperlicher und sechs Personen sexualisierter Gewalt auf. Die Mehrheit
der Personen, die sich hierbei einer Untersuchung unterzog, stellte hierbei mit 51 von
53 Personen Frauen oder Madchen dar, die restlichen acht Betroffenen waren Manner
oder Jungen. Die Verteilung der rechtsmedizinischen Untersuchungen ist der nachfol-
genden Tabelle zu entnehmen.

Tab. 21: GSA Geschlechtsverteilung rechtsmedizinischer Untersuchungen im Jahr

2024
Alters-
<3 | 3-5 | 69 |10-15|16-17| 18-34 | 35-54 | 55-54 | = 65
gruppe
Gesamt | 6,8% | 0,0% |1,7% |3,4% | 6,8% |40,7% |37,3% | 1,7% | 1,7 %
davon
or 3,4% | 0,0% |0,0%|1,7% | 68%|39,0% |33,9%|00%|1,7%
weiblich
d
AvOn  1349%(00%|1,7%|1,7% | 00% |1,7% |3,4% |1,7% |0,0%
mannlich

Quelle: Eigene Darstellung.

Dabei ist anzumerken, dass im Besonderen die Zahlen in der jungen Altersgruppe nicht
alle Kinderschutzfalle aufzeigen, welche die Klinik im Jahr 2024 behandelte. Nach An-
gaben des Sachberichts der GSA wurden im Eltern-Kind-Zentrum insgesamt 191 Falle
stationar und 182 Falle ambulant behandelt, jedoch ohne rechtsmedizinische Doku-
mentation oder Fallberatung, da in diesen keine akuten Verletzungen vorlagen.

3 Es gilt darauf hinzuweisen, dass sich die aufgefiihrten Zahlen aufgrund der Er6ffnung der GSA am
04.04.2024 entsprechend auf den Zeitraum von April bis Dezember 2024 beziehen.
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Zwar wurde auch in der Stadtgemeinde Bremerhaven eine Gewaltschutzambulanz als
Anlaufstelle fiir Betroffene von Gewalt in Bremerhaven institutionalisiert, die mit der
obig genannten Ambulanz am Klinikum Bremen-Mitte zusammenarbeitet. Doch hier
werden allerdings lediglich Verletzungen von Gewalterfahrungen vertraulich doku-
mentiert, jedoch existiert bislang noch kein Case-Management sowie keine rechtsme-
dizinische Betreuung und Versorgung.

4.4 Befunde zu den Fachberatungsstellen

Neben der Aufgabe der Schutzunterbringung von Frauen und Kindern bieten drei der
vier Frauenhauser in Bremen und Bremerhaven ebenfalls ein Beratungsangebot an. Das
Frauenhaus der AWO stellt ein solches Angebot zwar bereit, erfasst in den Sachberich-
ten jedoch keine Daten zu dessen Inanspruchnahme, sodass im Folgenden lediglich
auf das Frauenhaus der GISBU Bremerhaven sowie auf das Frauenhaus Nord und das
Autonome Bremer Frauenhaus in Bremen eingegangen wird.

Des Weiteren wurden in der Recherche auch die Sach- bzw. Jahresberichte von Fach-
beratungsstellen in den Blick genommen. Auch hier berat das Fravenhaus der GISBU,
das Frauenhaus Nord, das Frauenhaus der AWO sowie das Autonome Frauenhaus
Frauen in institutionalisierter Form eines ambulanten Beratungsangebotes.

Im Rahmen der hier vorliegenden Evaluationsstudie liegen Beratungsstatistiken des
Frauenhauses der GISBU, des Frauenhauses Nord und des Autonomen Frauenhauses
vor. Hierbei werden allerdings keine sozialdemografischen Daten erfasst, sodass sich
die nachfolgende Darstellung der Beratungsarbeit der Frauenhauser v. a. auf die An-
zahl, Art und Anlasse der Beratungsgesprache bezieht.

AnschlieRend wird auf anderweitige Fachberatungsstellen eingegangen, die ebenfalls
Beratungsleistung fur Frauen anbietet, um anschlieRend auf Fachberatungsstellen und
Einrichtungen einzugehen, die ein Angebot fur vulnerable Gruppen anbietet.
Erganzend hierzu soll erwahnt werden, dass es iber die im Folgenden genannten Be-
ratungsstellen auch noch weitere gibt, wie bspw. das Madchentelefon in Bremerhaven,
das Madchen zwischen drei und 27 Jahren ein Unterstitzungsangebot fur sexualisierte
oder andersférmige Gewalt anbietet,* das Angebot von profamilia, das in Bremen,
Bremen-Nord und Bremerhaven u.a. zu FGM/C berit3® sowie Lundu e.V., der ebenfalls

35 Siehe hierzu die Webseite des Madchentelefons (https://jugendhilfe-bremerhaven.de/angebot/ma-
edchentelefon/; zuletzt aufgerufen am 30.03.2026)

36 Aktuell finden hierzu jedoch keine Beratungen oder Veranstaltungen dazu statt. Siehe hierzu die
Webseite des Landesverbandes profamila zur Beratung zur weiblichen Genitalbeschneidung
(https://www.profamilia.de/ueber-pro-familia/landesverbaende/landesverband-bremen/weibliche-
genitalverstuemmelung-beratung-in-bremen; zuletzt aufgerufen am 30.03.2026)
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ein Unterstutzungs- und Beratungsangebot zu (sexualisierter) Gewalt, Genitalverstim-
melung und Zwangsheirat anbietet. Zu diesen Angeboten lagen jedoch keine quanti-
tativen Daten zur Auswertung vor.

Mit Blick auf die spezifische Gewaltform des Stalkings gilt das Krisen-Interventions-
Team Stalking (Stalking-KIT) als einschlagiges, niedrigschwelliges Angebot fur Gescha-
digte/Verletzte sowie Beschuldigte und Stalker:innen. Es wurde vom Tater-Opfer-Aus-
gleich (TOA) in Bremen ins Leben gerufen und kooperiert eng mit der Polizei und der
Staatsanwaltschaft.’” Als Referenz kann genannt werden, dass das Krisen-Interventions-
Team in den Jahren 2022 und 2023 durchschnittlich 100 abgeschlossene Falle auf-
fuhrt, die in den jeweiligen Jahren 12,4 Prozent der von der TOA insgesamt bearbeite-
ten Falle ausmachte. Aufgrund der Statistikstruktur kann jedoch keine Aussage dartuber
getroffen werden, wie viele weibliche Geschadigte sich darunter befanden.

a) Beratungsangebot der GISBU

Das Frauenhaus fiihrte im Betrachtungszeitraum jahrlich ca. 255 Beratungsgesprache
durch, wovon 46,3 % telefonisch und 42,2 % personlich stattfanden. Unter die Bera-
tungsgesprache fielen zusatzlich 11,3 % aus den Beratungsgesprachen resultierende
Gesprache zur Aufnahme in das Frauenhaus, wobei deren Art der Durchfiihrung nicht
naher spezifiziert wurde.

Fur die Jahre 2022 und 2023 wurden im Schnitt 6.050 Minuten an Beratungsgespra-
chen gefuhrt. Das Hauptthema der Beratungsgesprache war neben den Anlassen, der
Umsetzung und Folgen der Trennung vom Partner bzw. Ehemann aufgrund von kor-
perlicher oder psychischer Gewalt auch die partnerschaftliche GbermaRige Kon-
trollausibung und/oder Stalking.

b) Beratungsangebot des Frauenhaus Nord

Das Frauenhaus Nord fuhrte jahrlich ca. 324 Beratungsgesprache. Hier nahm der
Groldteil davon mit 75,5 % ebenfalls die telefonische Beratung in Anspruch, die Ubri-
gen 24,5 % fielen auf personliche Gesprache. 53,4 % der Beratungsgesprache beliefen
sich auf eine Dauer von bis zu einer halben Stunde, wahrend 36,7 % bis zu einer
Stunde und 9,8 % bis anderthalb Stunden andauerten.

Mit knapp 73,2 % suchten die meisten Frauen die Beratung zu den Burozeiten der
Einrichtung auf. 19,3 % der Beratungszugange fielen auf Uhrzeiten aulRerhalb der Bu-
rozeiten und lediglich 7,5 % auf die Nacht oder das Wochenende.

Neben dem haufigsten Anlass der Nachberatungen (24,5 %), suchten die meisten

37" Neben dem Stalking-KIT bietet der TOA Bremen eine auBergerichtliche Konfliktvermittlung verschie-
denster strafbarer Handlungen an.
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Frauen (23,1 %) die Beratung nach einer akuten Gewaltsituation, aufgrund psychi-
scher Probleme (19,2 %) oder im Zuge der Trennung vom Partner bzw. Ehemann
(17,9 %) auf. Bei 12,2 % wurde der Beratungsanlass nicht konkret angegeben und
weitere Erfahrungen wie die Wegweisung des Partners, eine Veranlassung durch Dritte
oder drohende Obdachlosigkeit beliefen sich auf je unter einem Prozent.*®

¢) Beratungsangebot des Autonomen Frauenhauses

Das Autonome Frauenhaus erfasste im Jahr 2024 insgesamt 1.297 Beratungsgespra-
che, wovon 89,1 % telefonisch und knapp elf Prozent personlich stattgefunden haben.
Etwa 78 % der Gesprache dauerten bis zu einer halben Stunde, wahrend knapp 22 %
bis zu einer und knapp ein Prozent bis zu anderthalb Stunden andauerten.

Im Hinblick auf die Beratungsanlasse fiel der Grof3teil mit 21,6 % auf die Nachbera-
tung, gefolgt von akut erlebten Gewaltsituationen (15,8 %), psychischen Probleme
(15,0 %), die (beabsichtigte) Trennung vom (Ehe-)Partner (13,7 %), eine Veranlassung
durch Dritte (12,7 %) oder drohende Obdachlosigkeit (11,3 %). Weitere knapp 7,9 %
belaufen sich auf andere Beratungsanlasse, die nicht weiter spezifiziert wurden.

Abb. 2: Form der Beratung nach Frauenhaus

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

Frauenhaus Nord 245

79

Autonomes Frauenhaus** 1156

141

m Beratungsgesprache insg.  mdavon telefonisch davon personlich davon Aufnahmegesprache

Quelle: Eigene Darstellung.

38 Zusammenaddiert ergeben sich hier nur 98,3 %. Der Grund hierfirr liegt in fehlenden Angaben im
Bericht aus dem Jahr 2024, da hier insgesamt 17 Angaben zum Beratungsanlass fehlen.
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Abb. 3: Beratungsdauer im Durchschnitt nach Frauenhaus

Frauenhaus Nord Autonomes Bremer Frauenhaus**

H bis 30min  ® bis 60 min bis 90 min ® bis 30 min  ® bis 60 min bis 90 min

* nur flr die Jahre 2022 und 2023/** nur fir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Verteilung der Beratungsdauern der Frauenhauser Nord und des Autonomen Bre-
mer Frauenhauses zeigten, dass ein GrofRteil der Beratungsgesprache nur eine Dauer
von bis zu 30 Minuten aufwies. Dies konnte u. a. darauf hinweisen, dass die Anliegen
der Frauen mit einer nicht allzu grolRen zeitlichen Ressource durchaus bewaltigt bzw.
ihnen in relativ kurzer Zeit Hilfe und Unterstiitzung angeboten werden konnten.

Abb. 4: Beratungsanlasse nach Frauenhaus
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

0,
Nach akuter Gewaltsituation 231%

15,8%
17,9%

Trennung vom Partner 13,7%

0,3%
T 21%

| 0,2%

Wegweisung des Partners

Anlass durch Dritte

12,7%

psychische Probleme 19,2%

drohende Obdach-/Wohnungslosigkeit

11,3%
0,
andere Griinde 12,2%
24,5%
H Frauenhaus Nord ® Autonomes Bremer Frauenhaus**

Quelle: Eigene Darstellung.

O
1)

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 70

Wo die Anlasse der Beratung ausgewiesen worden sind, wird ersichtlich, dass Beratun-
gen nach akuten Gewaltsituationen, der Trennung vom Partner und psychischen Prob-
leme in diesem Zusammenhang die haufigsten Beratungsanlasse der Beratungsleist-
tungen der Frauenhduser darstellten. Weiterhin ist jedoch auffallig, dass auch die
Nachberatungen von Frauen, die schon Beratungsleistung in Anspruch nahmen einen
bedeutenden Anteil der Beratungsleistung ausmacht.

d) Beratungsstelle FRAUENGESUNDHEIT TENEVER

Die Beratungsstelle ,Frauengesundheit Tenever” hat ihren Sitz in Bremen und wird
durch den Verein ,Frauen und Gesundheit” getragen. Sie hat das Ziel, Frauen in an-
liegenden Stadtteilen darin zu begleiten und zu beraten, ein gesundheitsbewusstes
Handeln und einen damit einhergehenden Lebensalltag zu entwickeln. So bietet die
Stelle neben Bewegungsangeboten, Alphabetisierungskursen und Gesprachsrunden
auch Unterstutzung in psychosozialen Krisensituationen verschiedenster Art an. De-
mensprechend stellt sie keine Beratungsstelle dar, die ausschlieBlich das Ziel verfolgt,
Frauen hinsichtlich unterschiedlichster Gewalterfahrungen zu beraten. Nichtsdestot-
rotz fallen unter den Gesichtspunkten psychosozialen Krisensituationen wie soziodko-
nomische, psychosoziale oder gesundheitliche Probleme auch Gewalterfahrungen. Vor
diesem Hintergrund wurde die Stelle ebenso im Rahmen der Evaluation betrachtet,
indem die Statistiken zum Zeitpunkt der Krisensituationen der psychosozialen Bera-
tung herangezogen wurden.

Neben den klassischen Beratungsgesprachen bietet die Stelle sog. ,Beziehungs- und
Kontaktgesprache” an, die in der Regel jedoch kirzer ausfallen als die Beratungsge-
sprache. Im Folgenden wird im Besonderen auf diese Art der Beratungen eingegangen
werden, weniger auf die Beziehungs- und Kontaktgesprache, u. a. auch deswegen,
weil keine inhaltliche qualitative Unterscheidung zwischen diesen beiden Gesprachs-
arten ersichtlich war.

Jahrlich wurden insgesamt ca. 265 Beratungsgesprache durchgefuhrt, der Grofteil da-
von in einem personlichen Setting (86,5 %). Auf die telefonische Beratung entfielen
12,7 % der Beratungen und es wurden jahrlich zwei soziotherapeutische Beratungen
durchgefiihrt (unter einem Prozent). 47,9 % der Beratungen beliefen sich auf eine
Dauer von bis zu 60 Minuten, wahrend 40,3 % bis zu einer halben Stunde und 10,9
% Uber 60 Minuten andauerten.

In lediglich 12,3 % der Beratungsanlasse handelte es sich um Erfahrungen mit sexuel-
ler, korperlicher oder psychischer Gewalt. Weitere 28,3 % der Gesprache beinhalteten
psychosoziale Themen, wie bspw. Depressionen, Angste, Essstérungen sowie die rele-
vanten Themen Trennungen oder Konflikte. Eine gesonderte Ausweisung der Konflikt-
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bzw. Trennungsthematiken und wie diese z. B. mit Gewalterfahrungen in Verbindung
standen, war aus den Daten allerdings nicht ersichtlich. 69,3 % verteilten sich auf wei-
tere Thematiken, die im Sinne der Beratungsstelle in Zusammenhang mit gesundheit-
lichen oder sozialstrukturellen Themen in Verbindung stehen, wie bspw. sozialokono-
mische Probleme, Aufenthaltsstatus, Rickwanderung, korperliche Erkrankungen, Tod
oder Probleme mit Kindern in Kita, Schule, Ausbildung.* Weitere 34,0 % der Falle
kamen in aktuellen Krisensituationen in die Beratung, jedoch ist auch hier nicht diffe-
renziert ausgewiesen, um welche konkreten Krisensituationen es sich handelte und ob
diese etwa mit Gewalterfahrungen im Zusammenhang standen.

e) Beratungsstelle notruf e.V.

Die Fachberatungsstelle , notruf — Psychologische Beratung bei sexualisierter Gewalt
e.V.” (im Folgenden notruf e.V. genannt) in Bremen ist ein eingetragener Verein, der
psychologische Beratung bei sexualisierter Gewalt fir Menschen ab dem 16. Lebens-
jahr anbietet. Diese Beratungsstelle erfasst jahrlich neben den Hilfesuchenden und Ge-
sprachsanzahlen auch detailliert soziodemografische Merkmale, wie das Geschlecht,
Alter, Bildungshintergrund und Erwerbsstatus der Hilfesuchenden.

Notruf e.V. fuhrte im Durchschnitt 1.034 Beratungsgesprache mit ca. 125 Frauen und
Mannern durch. Fir die Jahre 2022 und 2023 zeigte sich, dass die meisten Beratenen
mit 43,3 % durch sonstige Wege wie Mitblrger:innen, Internetrecherche, Freunde,
Kolleg:innen oder Angehorige zur Beratungsstelle gefunden hatten. Weitere 24,5 %
erfuhren durch andere Beratungsstellen von der Fachberatungsstelle und je 13,0 %
wurden durch die Polizei weitervermittelt oder aber machten keine Angaben zum Zu-
gangsweg zur Beratungsstelle. Vier Prozent der Beratenen wurden durch psychische
Behandlungszentren vermittelt, zweieinhalb Prozent durch Therapiezentren und zwei
Prozent durch andere, nicht naher benannte Behorden.

Die Beratungsstelle gibt an, eine Warteliste zu haben, jedoch nicht, wie hoch die An-
zahl der Betroffenen auf dieser ist. Wahrend im Jahr 2022 und 2023 angegeben wurde,
dass eine Warteliste von bis zu zwolf Wochen bestehe, ist diese im Jahr 2024 ,,im Spat-
sommer zeitweise acht Monate” lang gewesen. Eine solche Wartezeit auf lediglich ein
Beratungsgesprach verdeutlicht den hohen Bedarf, aber auch mangelnde Kapazitaten
zur Bereitstellung adaquater Hilfe fir Betroffene.

39 Auch hier unterschied sich die statistische Ausweisung der prozentualen Verteilung. Die in den Jahren
2023 und 2024 ausgewiesenen Anteilen ergeben in der Summe mehr als 100 %, sodass man davon
ausgehen kann, dass sich die zugrundeliegenden Themen in Teilen tiberschneiden, also einer Person
mehrfach zugeordnet werden konnen. Dies schrankt die Vergleichbarkeit der Daten ein, weswegen
die Interpretation des Durchschnittes der hier angegeben prozentualen Verteilung nur bedingt aus-
sagekraftig ist.
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Uber den Zeitraum von drei Jahren hinweg beriet notruf e.V. im Durchschnitt jahrlich
88,0 % Frauen, knapp acht Prozent Manner und zu vier Prozent diverse Personen. Hier
zeigt sich eine deutliche Tendenz des Klientels der Beratungsstelle hin zu weiblichen
Personen auf. Die dargestellten Daten zu Alter, Familienstand, Bildungsabschluss und
Erwerbsstatus kdnnen nachfolgend zwar nicht differenziert nach den Geschlechtskate-
gorien weiblich, divers und mannlich ausgewiesen werden, jedoch kann aufgrund der
geringen Klientelanteils von Mannern in der Beratungsstelle davon ausgegangen wer-
den, dass die im jahrlichen Durchschnitt knapp zehn mannlichen Personen keine sig-
nifikante Verzerrung der nun folgenden soziodemografischen Merkmale zur Folge hat

Notruf e.V. beriet mit etwa 25,1 % am haufigsten Personen im Alter zwischen 30 und
39 Jahren, darauf folgten Personen zwischen 18 und 24 (22,2 %), zwischen 25 und 29
(20,6 %) sowie Personen zwischen 40 und 49 (17,8 %). Personen zwischen 50 und 59
Jahren suchten mit Abstand am seltensten eine Beratungsleistung auf (4,3 %). Zehn
Prozent der dort Beratenen machten keine Angaben zu ihrem Alter.

Abb. 5: Durchschnittliche Altersverteilung der bei notruf e.V. Beratenen

m18-24 m25-29 m30-39 40-49 50-59 Keine Angabe

Quelle: Eigene Darstellung.

76,7 % der Beratenen besallen die deutsche Staatsangehorigkeit, wahrend 15,3 %
anderen, nicht naher benannten Staaten angehérten.”® Bei acht Prozent blieb die
Staatsangehorigkeit unbekannt.

55,0 % der Beratenen befanden sich in keiner Partnerschaft, wahrend 33,0 % einen
Partner hatten. Bei weiteren 12,0 % war der Status des Familienstandes unbekannt.
Bei der Halfte der Beratenen gab es keine Informationen zu etwaigen Kindern, wahrend

40 Fir das Jahr 2022 gab notruf e.V. grobe Zusammenfassungen von Regionen wie afrikanische Staaten
und Staaten des Nahen Ostens an.
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26,0 % angaben, Kinder zu haben und 19,7 %, keine zu haben. Weitere 4,0 % waren
alleinerziehend.

Hinsichtlich des Bildungshintergrunds zeigte sich eine starke Tendenz hin zur Allge-
meinen Hochschulreife: So hatten 58,3 % der Beratenen das Abitur, 14,3 % die Mitt-
lere Reife, 5,7 % einen Mittelschulabschluss, wahrend 1,7 % keinen Schulabschluss
besallen. Weitere 3,7 % waren noch Schiler:innen und 16 % der Beratenen machten
keine Angaben zum Schulabschluss. Gleiches zeigte sich bei der Erwerbstatigkeit: So
gingen 36,0 % der Beratenen einer Erwerbstatigkeit nach, wahrend 22,0 % ein Stu-
dium absolvierten. Weitere 8,0 % der Beratenen waren arbeitssuchend, 6,3 % befan-
den sich in beruflicher Ausbildung, 5,0 % in schulischer Ausbildung und 5,7 % waren
in Rente. 17,0 % der Beratenen machten zu ihrem Erwerbsstatus keine Angaben.

Tab. 22: Soziodemografie der bei notruf e.V. Beratenen

Bildungshintergrund Erwerbstétigkeit Familienstand Kinder
E bsta- Mit
Abitur | 58,3 % | o 20 36 005 " 133,0% | Kinder | 26,0 %
tig Partner
Mittlere Arbeitssu Kein LG
. 14,3 % 8,0 % 55,0 % | erzie- 4,3 %
Reife chend Partner
hend
Mittel- be- Kei
e 5.7 % Azubi | 63% | "% [120% | o€ | 19,7 %
schule kannt Kinder
Ohne Ab- be-
ne 57% | Schilersin | 5,0 % UNBE 1 560 %
schluss kannt

Schiler:in | 3,7 % | Student:in | 22,0 %

Keine An-

16,3 % | Carearbeit | 0,0 %
gabe

Rentner:in | 5,7 %

Keine An-

17,0 %
gabe o

Quelle: Eigene Darstellung
f) Beratungsstelle BBMeZ

Die Beratungsstelle fur Betroffene von Menschenhandel und Zwangsprostitution rich-
tet sich geschlechtsunspezifisch an Menschen mit entsprechenden Problemlagen, also
auch Frauen, denen bspw. die Ausweise abgenommen wurden, die keinen Aufent-
haltsstatus haben und/oder sich in Deutschland nicht auskennen, die Sprache nicht
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sprechen oder sich insgesamt in einer Zwangslage befinden. Sie leistet anonym psy-
chosoziale Betreuung, begleitet die Betroffenen bei Behérdengangen und zu Gerichts-
prozessen. Trager der Stelle ist der Verein fur Innere Mission in Bremen.

Die BBMeZ betreute jahrlich durchschnittlich 47 Personen, eine Geschlechtsverteilung
wurde in den Sachberichten 2022 und 2023 nicht aufgeschlisselt, jedoch wurde er-
wahnt, dass sich eine Person im Jahr 2022 als divers identifizierte und im Jahr 2024
von 38 Klient:innen zwei Personen mannlich waren. Knapp 53,2 % der jahrlichen Kli-
ent:innen stellten Neuaufnahmen dar, die Gbrigen 56,8 % sind Weiterberatungen aus
dem Jahr zuvor. Fir das Jahr 2024 gab die Beratungsstelle an, dass insgesamt funf
Betroffene das Beratungsangebot abgelehnt haben.

Die BBMeZ erfasste einige soziodemografische Daten, jedoch lediglich fir die Jahre
2023 und 2024. Hierbei muss einschrankend vorangestellt werden, dass die Daten zur
Staatsangehorigkeit aus dem Jahr 2023 keine Stichfestigkeit haben, da hier in der aus-
gegeben Prozentverteilung der BBMeZ Nigeria und Sierra Leona zweimal unter ver-
schiedenen Kategorien ausgegeben werden.

Im Jahr 2023 kam der bedeutende Groldteil der Klient:innen mit 36,0 % aus Guinea,
gefolgt von Sierra Leone (29,0 %). Je 14,0 % waren Klient:innen aus Nigeria sowie aus
Deutschland und die ubrigen sieben Prozent verteilten sich auf die Lander Afghanistan,
Elfenbeinkiste. Gambia, Kolumbien Senegal, Serbien, Turkei, Ukraine und Ungarn. Im
Jahr 2024 wurden die Daten der Klient:innen mit Blick auf die Herkunftslander sowie
auf die Altersverteilung detaillierter und fur die statistische Erfassung nachvollziehbarer
dargestellt, sodass diese als valide angesehen werden konnen.

Im Jahr 2024 gehorten die meisten der Beratenen mit jeweils knapp 15,8 % den Staa-
ten Guinea sowie Nigeria an, darauf folgten mit jeweils knapp 10,5 % die Lander Gam-
bia und Sierra Leona. Weitere Staatsangehorigkeiten stellten mit knapp 5,3 % die El-
fenbeinkuste, Bulgarien, Deutschland, Kolumbien und mit jeweils 2,6 % die Lander
Angola, Argentinien, Ghana, Liberia, Litauen, Rumanien, Serbien, Somalia und Togo
dar.

Personen, welche durch die BBMeZ beraten wurden, waren zu 21,6 % zwischen 28
und 35 Jahre alt. Am zweithaufigsten waren die Beratenen zwischen 22 und 27 Jahre
alt (16,4 %), am dritthaufigsten ber 36 Jahre alt (12,4 %) und mit 9,8 % zwischen
18 und 24 Jahre alt.
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Abb. 6: Staatsangehorigkeit und Alter der in der BBMeZ beratenen Klient:innen

Staatsangehdrigkeit* Alter**

m Guinea m Nigeria

® Gambia m Sierra Leona

m Bulgarien Deutschland
Kolumbien Elfenbeinkdiste m17-21 m22-27 m 28-35
Sonstige Uber 36 Keine Angabe

* 2023 und 2024/** nur fir das Jahr 2024.
Quelle: Eigene Darstellung.

g) Beratungsstelle Neue Wege

Neue Wege e.V. war eine Beratungs- und Interventionsstelle gegen Beziehungsgewalt,
die in der Stadt Bremen ansassig war. Sie hatte das Ziel geschlechtsunspezifisch nied-
rigschwellige psychosoziale Beratungsangebote fur die Zielgruppe der von Bezie-
hungsgewalt Betroffenen aber auch Ausiibenden anzubieten. Das bedeutet mit dem
Blick auf die folgende Darstellung, dass nicht nur betroffene Frauen in der Statistik
erfasst wurden, sondern auch gewaltbetroffene Manner. Neue Wege e.V. bot hierbei
kostenlose Einzelberatungen mit einer Obergrenze von 20 Stunden von einem multi-
professionellen Team an. Seit 2015 nahm sie neben der Aufgabe als Beratungsstelle
auch die Arbeit als Interventionsstelle auf, das heil}t, es wurden auch proaktiv Betroffe-
nen Erstberatungsangebote unterbreitet, falls ein Gewaltvorfall bei der Polizei oder
dem Amtsgericht aktenkundig wurde.

Seit dem 01.01.2026 stellt der Verein fiir Innere Mission die Beratungs- und Interven-
tionsstelle bei Beziehungsgewalt das Angebot fur Betroffene zur Verfigung, wahrend
Hoppenbank e.V. jenes fir die Tater anbietet.*

Auch sie erhob einige Daten, sodass Angaben zur Beratungsarbeit moglich sind, wenn-
gleich in den Sachberichten angemerkt wird, dass diese explizit keine belastbare
Grundlage, sondern vielmehr eine Tendenz der Beratungsarbeit abzeichnet. Grund
hierfur ist die mit der Niedrigschwelligkeit des Angebots einhergehende Anonymitat

41 Vgl. hierzu die Internetprasenz https://neue-wege-bremen.de/, zuletzt aufgerufen am 13.03.2026.
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der Beratungen oder die Starke der Belastung der Betroffenen in ihren Krisensituatio-
nen.

Die Beratungsstelle erfasste nicht die Anzahl der Beratungsgesprache, jedoch die An-
zahl der Klient:innen. Hier zeigte sich, dass im Schnitt jahrlich 430 Personen beraten
wurden, wovon 63,6 % weiblich, 34,1 % mannlich und 2,2 % divers waren. Die Stelle
fuhrte jahrlich durchschnittlich 2.992 Stunden an Beratungen durch und beriet im
Durchschnitt einen Klienten oder eine Klientin 7,2 Stunden. Im Zuge der Aufgabe als
aufsuchende Interventionsstelle wurden jahrlich im Durchschnitt zu ca. 2.021 Betroffe-
nen der Erstkontakt gesucht.

Der Hauptteil des Beratungsanlasses macht auch hier mit knapp 61,1 % eine akut ,es-
kalierende Situation” aus. Bei 23,0 % der Fallangaben waren die Anlasse noch nicht
bekannt oder zum Zeitpunkt der Erhebung noch nicht konkret definierbar. 16,0 % der
Beratungsfalle fanden aufgrund des sog. intimen Terrorismus statt. Dieser wird abwei-
chend von situativer Gewalt definiert als korperliche, sexuelle und/oder psychologi-
sche, systematische Misshandlung und Gewalt, die auf Kontroll- und Machtmotiven
fullt.

Betroffene fanden dabei zumeist durch die Polizei (47,6 %) oder durch sonstige Zu-
gangswege wie dem Hausarzt, das Internet oder das Hilfetelefon den Weg zur Bera-
tungsstelle (45,7 %). 6,8 % der Beratungen liefen auf die Vermittlung durch das Amt
fur Soziale Dienste (AfSD) oder der Sozialen Dienste der Justiz (SDd]) zurtick.

Tab. 23: Geschlecht, Beratungsanlasse und Zugangswege der Beratungsstelle Neue
Wege e.V.

Ge- Beratungsan- Zugangs-
schlecht lasse wege

Situativ eska-

weiblich 63,5 % ) 61,1 % Polizei 47,6 %
lierend
Inti T -
divers 2,2 % AUMET TEImo=-1 16,0 % AFSD 5.4 %
rismus
mannlich 34,1 % unklar 23,0 % SDd| 1,4 %

Sonstige 45,7 %

Quelle: Eigene Darstellung.
h) Beratungsstelle Schattenriss

Die Beratungsstelle Schattenriss ist eine Fachberatungs- und Unterstutzungsstelle far
von sexualisierter Gewalt betroffene Madchen* und junge Frauen* bis 26 Jahren sowie
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Frauen* ab 27 Jahren.*” Daneben berat Schattenriss ebenfalls Angehérige, Freund:in-
nen und Bekannte betroffener Personen sowie Fachkrafte der einschlagigen tangierten
Institutionen wie Schulpersonal, Personal von Kindertagesstatten, der Familienhilfe,
des AfSD oder der Jugendhilfe. Aufgrund der Tatigkeitsausrichtung mit Fokus auf jun-
gen Madchen* und Frauen* wird die Fachberatungsstelle als eine fur besonders vul-
nerable Gruppen betrachtet.

Neben Schattenriss existieren dartber hinaus ebenfalls weitere Fachberatungsstellen
fur vulnerable Gruppen, auf die im Verlauf des spateren Kapitels mit Blick auf die Inan-
spruchnahme und Auslastung naher eingegangen wird. Schattenriss ist jedoch die ein-
zige Fachberatungsstelle, die soziodemografische Merkmale — in diesem Fall das Alter
— erfasst.

Die Einrichtung bot hierbei unterschiedliche Beratungsangebote an: Zum einen berat
es Madchen* und Frauen* von 6 bis 26 Jahren in Form eines sog. ,Blended Coun-
seling”, das neben der telefonischen und personlichen Beratung auch eine Mail und
Chatberatung anbietet. Weiterhin werden Frauen* ab 27 Jahren beraten, die in ihrer
Kindheit oder Jugend sexualisierte Gewalt erlebten und daher retrospektive Beratung
in Anspruch nehmen. Letztlich berat Schattenriss auch Personen des Helfer:innensys-
tems, also Miutter, Vater und unterstutzende Angehorige beraten und sowie auch
Fachkrafte aus Schulen oder psychosozialen Diensten.

Die Fachberatungsstelle Schattenriss fihrte jahrlich im Schnitt ca. 2.120 Beratungsge-
sprache & 60 Minuten in 399 Féllen durch. Diese gesamten Fall- und Beratungsge-
sprachszahlen verteilen sich auf verschiedene Beratungsangebote.

Im Hinblick auf das Angebot des ,Blended Counseling” von Madchen* und jungen
Frauen* bis 26 Jahren wurden im Schnitt jahrlich 126 Falle beraten. Hiervon handelte
es sich in 63,9 % der Falle um Neu- und in 36,1 % der Falle um Weiterberatungen. In
den 126 Fallen wurden insgesamt 1.027 Beratungseinheiten erbracht, 80,1 % davon
personlich und etwa 19,9 % telefonisch, per Mail oder SMS.

Es suchten jahrlich im Durchschnitt 45 Frauen* die Beratungsstelle auf, um Beratungen
aufgrund von in der Kindheit erfahrener sexualisierter Gewalt in Anspruch zu nehmen.
63,7 % der Falle stellten Neuberatungen und 36,3 % Weiterberatungen aus dem Vor-
jahr dar. Insgesamt nahmen diese 45 Falle 136 Beratungseinheiten in Anspruch, wovon
der Grofteil mit 54,2 % personlich und weitere 45,8 % telefonisch, per Mail oder per
SMS stattfanden.

Mit Blick auf beratende Unterstiitzung des Helfer:innensystems beriet Schattenriss jahr-
lich 105 Falle, wovon 83,8 % Neuberatungen und 16,2 % Weiterberatungen aus dem
Vorjahr darstellen. Diese 105 Falle nahmen insgesamt ca. 281 Beratungseinheiten und

42 Mit der Schreibweise des Gendersterns mochte Schattenriss explizit trans*, inter* und nicht-binare
Menschen ansprechen. Hier sei auf die Webseite der Beratungsstelle Schattenriss hingewiesen
(https://www.schattenriss.de/, zuletzt aufgerufen am 27.02.2026)
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wurden zu 67,8 % personlich und zu 32,2 % telefonisch, per Mail, SMS oder Uber
Video bewerkstelligt. Der Grol3teil der Beratenen stellten dabei Mutter dar (im Durch-
schnitt 60 Beratene), gefolgt von Vatern (zehn Beratene), andere (neun Beratene), Be-
kannte, Freunde oder Partner*innen (acht Beratene) sowie Verwandte und Elternpaare
(jeweils vier Beratene).

Im Bereich der Fachberatung betreute Schattenriss 112 Falle mit, die insgesamt ca.
155 Beratungseinheiten in Anspruch nahmen. In 93,2 % der Falle handelte es sich um
Neu- und in 6,8 % um Weiterberatungen. Diese wurden zu 37,3 % personlich und zu
62,7 % telefonisch, per Mail oder SMS gefuhrt.

Tab. 24: Umfang der Beratungsleistungen der Beratungsstelle Schattenriss

Beratung
G ,,Blend-ed . | Frauen* ab | des Hel- Fachkrafte-
Beratungs- | Counseling .
iy bis 26 Jahre 27 Jahren | fer:innen- beratung
system
Klientinnen 399 125,7 45,0 105,0 112,0
B -
eratungs 2.119,7 1.027 136 280,7 154,7

gesprache
personlich / 80,1 % 54,2 % 67,8 % 37,3 %
Telefonisch
EeMea(i);;Sl\cA s/ / 19,9 % 45,8 % 32,2 % 62,7 %
Davon Neu-
beratungen / 63,9 % 63,7 % 83,8 % 93,2 %
Davon Wei-
terberatun- / 36,1 % 36,3 % 16,2 % 6,8 %
gen

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Darlegung des Alters der betroffenen Personen bezieht sich mit Blick auf die Tatig-
keit von Schattenriss im Folgenden auf die Beratung von Madchen* und jungen
Frauen* bis 26 Jahren, Frauen ab 17 Jahren sowie auf Betroffene oder Verdachtsfalle,
die durch das Helfer:innensystem oder durch psychosoziale Fachkrafte an die Bera-
tungsstelle herangetragen wurden.

Die Altersstruktur des ,Blended Counseling” flir Madchen* und junge Frauen* bis 26
Jahren umfasst ein Angebot von telefonischer, personlicher sowie Online- und Mailbe-
ratung. In diesem Rahmen wandten sich im Jahr 2022 bzw. 2023 mit 42,4 % am hau-
figsten junge Frauen* zwischen 18 und 26 Jahren an die Fachberatungsstellen gefolgt
von 19,9 % Frauen* und Madchen* zwischen 16 bis 17 Jahren, sowie 12,5 % zwischen
14 und 15 Jahren. Am seltensten beriet die Fachberatungsstelle in diesem Rahmen
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Madchen* zwischen zehn und 13 Jahren (8,5 %) sowie zwischen sechs und neun Jah-
ren (knapp ein Prozent). 15,9 % der beratenen Madchen* und jungen Frauen* mach-
ten keine Angaben zu ihrem Alter. Eine ahnliche Verteilung, wenn auch mit unter-
schiedlicher Altersstaffelung zeigt sich im Jahr 2024: Auch hier suchten 18- bis 26-
jahrige junge Frauen* mit 42,5 % am haufigsten Unterstiitzung bei Schattenriss auf,
gefolgt von 16,0 % der 17- bis 18 -Jahrigen und 14,2 % der 14- bis 16-Jahrigen. Am
seltensten vertreten waren auch hier Madchen* zwischen zwolf und 13 Jahren (3,8 %)
sowie zwischen sechs und sieben Jahren (knapp ein Prozent). Ein nicht zu unterschat-
zender Anteil von 22,6 % machte keine Angaben zu ihrem Alter.

Tab. 25: Altersstruktur der im ,Blended Counseling” beratenen Frauen* und Mad-

chen*
»Blended Counseling”

2022/2023 0-9 10-13 | 1415 | 1617 | 18-26 NSl
Angaben

Mittelwert | 0,7% | 85% | 125% | 199% | 424% | 159 %

2024 0-7 1213 | 1416 | 1718 | 1826 | Keine
Angabe

Prozente 09% | 3,8% 142 | 160% | 425% | 22,6%

Quelle: Eigene Darstellung.

Innerhalb des betrachteten Zeitraumes von 2022 bis 2024 suchten auch Frauen* tuber
26 Jahren die Fachberatungsstelle auf. Ein Grolteil der Beratenen machte mit 41,5 %
keine Angaben zu ihrem Alter. Bei denjenigen Frauen*, die Angaben dazu machten,
zeigt sich, dass am haufigsten Frauen* mit jeweils um die 16 % zwischen 45 und 55
Jahren, Frauen* zwischen 27 und 34 Jahren sowie zwischen 56 und 66 Jahren am hau-
figsten die Beratungsstelle zur Unterstiutzung fir sexualisierte Gewalterfahrungen in
der Kindheit und Jugend aufsuchten. 11,1 % dieser Beratungszielgruppe gab an, zwi-
schen 34 und 44 Jahre alt zu sein.

Tab. 26: Altersstruktur der beratenen Frauen* der Beratungsstelle Schattenriss

Beratung fiir Frauen* ab 27 Jahren

Keine An-

Altersstruktur | 27-34 34-44 45-55 56-66 eine An
gabe

Mittelwert 15,6 % 11,1 % 16,3 % 15,5 % 41,5 %

Quelle: Eigene Darstellung.
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Mit Blick auf Personen, wie Elternteile, Bekannte, Freunde, Verwandte oder Bekannte,
die sich zur Hilfe und Unterstiitzung bei Verdachtsfallen sexualisierter Gewalt an Schat-
tenriss wandten, zeigt sich, dass betroffene Madchen* und junge Frauen* in den Jahren
2022 und 2023 am haufigsten zwischen zehn und 15 Jahre alt waren (36,5 %), gefolgt
von Madchen* zwischen sechs und neun Jahren (19,0 %) sowie zwischen 0 und 5
Jahren (15,2 %). Am seltensten betroffen von den Beratungen des Helfer:innensystems
waren Madchen* und junge Frauen* zwischen 16 und 17 Jahren (zehn Prozent), sowie
zwischen 18 und 26 Jahren (knapp vier Prozent). Bei etwa 13 % der Beratungsfalle
wurden keine Angaben zum Alter der Betroffenen gemacht. Dieses Bild zeigt sich, auch
hier mit abweichender Alterskategorisierung auch im Jahr 2024: Am haufigsten wurde
das soziale Umfeld von Betroffenen zwischen zehn bis 16 Jahren beraten (41,3 %),
gefolgt von Betroffenen zwischen sechs und neun Jahren (14,4 %). Mit jeweils etwa
elf Prozent ging es in den Beratungen um Betroffene bzw. Verdachtsfalle von jugend-
lichen Madchen* und jungen Frauen* zwischen 16 und 17 Jahren, sowie zwischen 18
bis 26 Jahren. Mit knapp acht Prozent waren am seltensten Kinder bis finf Jahren be-
troffen.

Tab. 27: Altersstruktur der betroffenen Madchen* und Frauen* aus der Beratung des
Helfer:innensystems

Betroffene Madchen* und Frauen* aus der Beratung des Helfer:innensystems
Keine An-
2022/2023 |  0-5 6-9 10415 | 1617 | 1819 | oneAn
gabe
Mittelwert 15,2 % 19,0 % 36,5 % 10,0 % 3,8% 13,3 %
o AN
2024 0-5 6-9 10-16 | 17-18 | 1826 |KeneAn
gabe
Mittelwert 7,7 % 14,4 % 41,3 % 10,6 % 10,6 % 6,7 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Beratung von Fachkraften zur Verdachtsfallen oder zu den aufgedeckter sexuali-
sierter Gewalt an Madchen* und jungen Frauen* erfassten im Jahre 2022 und 2023
auch hier am haufigsten Falle, die Madchen* zwischen zehn und 15 Jahren betreffen
(30,5 %), gefolgt von der Altersgruppe der sechs bis Neunjahrigen (16,3 %) und 16-
bis 17-Jahrigen (10,3 %). Am seltensten wurden in diesem Beratungsrahmen Kinder
bis fliinf Jahre (neun Prozent) und zwischen 18 und 26 Jahren (drei Prozent) erfasst. Zu
knapp 31 % dieser Beratungsfalle in den Jahren 2022 und 2023 wurden keine Alters-
angaben gemacht. Eine ahnliche Verteilung, abermals nur mit abweichender Alters-
staffelung zeigt sich im Jahr 2024, in dem in knapp 30 % der Falle Madchen* zwischen
zehn und 16 Jahren betrafen, gefolgt von 16,5 %, die Kinder bis neun Jahre betrafen.
Seltener beraten wurden in diesem Rahmen Null- bis Neunjahrige Madchen* (8,7 %),
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17- bis 18-Jahrige (knapp vier Prozent) und 18- bis 26-Jahrige (knapp drei Prozent).
Auch hier machten Beratene zu einem betrachtlichen Anteil (knapp 39 %) keine An-
gaben zu ihrem Alter.

Tab. 28: Altersstruktur der betroffenen Madchen* und Frauen* der Fachkraftebera-
tung

Betroffene Méadchen* und Frauen* aus der Fachberatung

2022/2023 0-5 6-9 1015 | 1617 | 18.27 | Kene
Angaben
Mittelwert | 9,0% | 16,3% | 30,5% | 103% | 30% | 30,9 %
2024 0-6 6-9 1016 | 17-18 | 18-26 A
Angabe
Prozente 87% | 165% | 291% | 39% | 29% | 388%

Quelle: Eigene Darstellung.
i) Beratungsstelle MADCHENHAUS

Eine weitere Anlaufstelle fir Madchen* und junge Frauen* ab der 5. Klasse bis 26 Jah-
ren bietet das Madchenhaus Bremen an. Neben Beratungsangeboten in Person — tele-
fonisch und online — bietet das Madchenhaus auRerdem eine Kriseneinrichtung, zwei
Wohngruppen und Betreutes Jugendwohnen an.** Mit Blick auf die Beratung und die
darin behandelten Themen bietet das Madchenhaus Hilfestellung und Beratung zu
Themen der korperlichen, seelischen oder sexualisierten Gewalt, Problematiken im El-
ternhaus, Essstorungen, psychische Probleme, sexuelle und geschlechtliche Identitat,
Zwangsverheiratung, der Loverboy-Methode oder weiblicher Genitalverstimmelung
an.**

Im Bereich der personlichen face-to-face-Beratung beriet das Madchenhaus in den Jah-
ren 2022 bis 2024 im Schnitt 135 Klient:innen verteilt auf ca. 451 Beratungsgespra-
chen. Hinsichtlich des Beratungsanlasses werden nur die der personlichen Beratung
erfasst. Hierbei ist zu erwahnen, dass diese Zahlen im Folgenden jedoch nicht stichfest
sind. Griinde hierfur sind zum einen die nicht angegebene Bezugsgrofle der Angaben
bzw. die fehlende Deckung mit der Anzahl der Klient:innen. Hinzukommend sind gra-
fische Veranschaulichungen nicht zuverlassig beschriftet wurden, sodass die Auslesung

43 Weiterfiihrende Informationen hierzu sind unter der Webseite https://www.maedchenhaus-bre-
men.de/kriseneinrichtung.php) zu finden, die zuletzt am 27.02.2026 aufgerufen wurde.

4 Hier soll auf die Webseite https://www.maedchenhaus-bremen.de/anlauf-und-beratungsstelle.php
verwiesen sein. Zuletzt aufgerufen am 27.02.2026.
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der Zahlen aus den Jahres- bzw. Sachberichten lediglich geschatzt werden konnte. Die
folgenden Zahlen geben daher lediglich eine Tendenz der Beratungsanlasse an.

Laut Eigenangaben und Schatzungen zeigte sich, dass Gewalterfahrungen, seien sie
psychisch, sexuell oder physisch mit Abstand der haufigste Grund fir den Beratungs-
anlass von Madchen* darstellten. Jahrlich schilderten Giber 90 % der Madchen* und
jungen Frauen* in der Beratung Gewalterfahrungen dieser Art. Im Durchschnitt musste
bei 16 Madchen* oder junge Frauen* eine akute Krisenintervention, Inobhutnahme
oder psychiatrische Notaufnahme angestoflen werden.

In den Jahresberichten des Madchenhauses wurden hinsichtlich soziodemografischer
Merkmale lediglich das Alter der personlichen face-to-face Beratungen erfasst. Wie der
nachfolgenden Abbildung zu entnehmen ist, zeigte sich hierbei, dass am haufigsten
Madchen* und junge Frauen* mit 47,3 % am haufigsten die Anlauf- und Beratungs-
stelle aufsuchten, gefolgt von Madchen* unter 16 Jahren (30,0 %) und schlieBlich
Madchen* zwischen 16 und 18 Jahren (22,7 %). Das Durchschnittsalter Gber den Be-
trachtungszeitraum hinweg lag hierbei bei 18 Jahren.

Abb. 7: Altersstruktur der im Madchenhaus Beratenen in den Jahren 2022-2024

Personliche Beratung von Madchen* und Frauen*

mUnter 16 Jahre m16-18 = Uber 18
Quelle: Eigene Darstellung.
Ein weiterer Bereich stellt die Onlineberatung dar, die asynchron und textbasiert statt-

findet. Hier haben junge Madchen* und Frauen* die Mdglichkeit, sich in der Onlinebe-
ratung zu registrieren und in einem offenen Forum oder einer sog. , Safe Are”* in den

45 Dies ist ein geschiitzter Bereich, in dem ein direkter, nicht-6ffentlicher Kontakt zwischen Betroffenen
und eine:r Mitarbeiter:in des Madchenhauses stattfindet kann.
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Austausch mit einem Berater oder einer Beraterin zu treten. Fur die Onlineberatung
registrierten sich im Schnitt 37 Nutzer:innen und stellten 79 Zuschriften zu. Fur die
Jahre 2022 und 2023 gingen im Schnitt funf Personen von der Onlineberatung in die
personliche Beratung uber.

Ein weiterer Baustein ist die Chatberatung, die Uber den Messengerdienst Signal sowie
seit 2023 auch Uber WhatsApp moglich ist. Diese Art der Beratung dient hierbei der
ersten, anonymen Kontaktaufnahme von Ratsuchenden und ist weniger fur akute Kri-
sen oder Bedrohungssituationen gedacht. Die Chatberatung nutzen im Durchschnitt
jahrlich ca. 21 Madchen* und Frauen*.

Die telefonische Beratung des Madchenhauses nimmt einen groRen Teil der Bera-
tungsleistung ein. Jahrlich wurde diese durchschnittlich von ca. 526 Madchen* und
junge Frauen* genutzt, wovon 58,0 % auf Neukontakte und 42,0 % auf Weiterbera-
tungen entfielen. Die Weiterberatungen waren dabei Frauen* und Madchen* die sich
zum Zeitpunkt der Berichte in Beratungen befinden oder ehemalig befanden. Inhalt-
lich ist zu den telefonischen Beratungen zu erwahnen, dass diese auch fur Terminab-
sprachen oder aber der Weitergabe von Erstinformationen zum Madchenhaus genutzt
werden und keinen direkten Vergleich zur bspw. personlichen face-to-face Beratung
zulassen.

j) Rat & Tat Zentrum

Das Rat & Tat Zentrum fur queeres Leben e. V. ist eine Stelle zur Beratung, Information
und Unterstutzung rund um die Themen sexueller und geschlechtlicher Vielfalt, aber
auch zu HIV/Aids sowie sexuell Gbertragbaren Krankheiten. In diesem Zusammenhang
werden nicht nur sich als weiblich identifizierende Personen beraten, sondern auch
genderqueere bzw. non-binare und sich als mannlich identifizierende Personen.
Mit Blick auf die Auswertung der Beratungsleistung muss vor diesem Zusammenhang
beachtet werden, dass die telefonische oder personliche Beratung zwar quantitativ
nach Geschlecht differenziert werden kann, nach den vorliegenden Sachberichten je-
doch nicht nach Inhalten der Beratung bzw. der Anrufe. Die Tendenzen, die in den
Sachberichten jedoch vorlagen, also nicht quantitativ, sondern qualitativ, sollen hier
allerdings dargestellt werden.

Im Mittel beriet der Verein innerhalb von personlichen Beratungen ca. 907 von denen
sich der uberwiegende Teil als weiblich (48,4 %) oder als genderqueer bzw. non-bi-
nare identifizierte (11,2 %). Hinsichtlich der Vulnerabilitat der Gruppe ist bedeutsam
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zu erwahnen, dass sich 44,5 % der Beratenen um BIPoC* handelte und dies somit
auch einen groflen Teil der Beratungsinhalte ausmachte.

Daneben beriet das Zentrum fur queeres Leben e. V. auch telefonisch im Schnitt 1.115
Personen, wovon sich auch hier der Grolteil als weiblich (49,8 %) oder genderqueer
bzw. non-binare (9,2 %) identifizierte. Die restlichen 41,0 % identifizierten sich als
mannlich. Fur die Jahre 2022 und 2023 waren knapp 36 % der telefonisch Beratenen
auch hier BIPoC.

Die Beratungsinhalte von weiblichen Personen in telefonischen wie personlichen Ge-
sprachen beliefen sich zum grofiten Teil auf Thematiken von Beziehung bzw. Trennun-
gen, Coming-out, Krisen im familiaren Bereich, Kinderwunsch und sog. Regenbogen-
familien, aber auch generelle Fragen zur Thematik der Trans*-ldentitat oder zur ge-
schlechtlichen oder sexuellen Diversitat.

Tab. 29: Beratungsstatistik des Rat & Tat-Zentrums in den Jahren 2022-2024

Personliche Beratungen Telefonische Beratungen
Beratungsanzahl 906,7 1.114,7
Geschlecht der
Beratenen
weiblich 48,4 % 49,8 %
Queer/non-binar 11,2 % 9,3 %
BiPoC 44,5 % 35,9 %

Quelle: Eigene Darstellung.
k) MARIE

MARIE stellt eine Beratungsstelle im Rahmen des Bundesmodellprojektes , Unterstut-
zung zum Umstieg aus der Prostitution” in Bremerhaven dar, die vom Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) gefordert und von der AWO
Bremerhaven durchgefiihrt wurde. Sie nahm 2022 offiziell ihre Arbeit im Rahmen des
Projektes auf. Vor dem Start des Modellprojektes hab es in Bremerhaven keine solche
themenspezifische Beratungsstelle und sollte daher von der AWO Bremerhaven in der

46 Rat & Tat Zentrum nutzt fiir die vulnerable Gruppe von Migrant:innen oder migrantisch gelesenen
Personen den Begriff BIPoC. Dieser ist die englische Abkirzung von ,,Black, Indigenous and People
of Colour”, also Schwarze Menschen, Indigene Menschen und Menschen die in Mehrheitsgesell-
schaften als nicht-weil} angesehen werden.
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Stadtgemeinde etabliert werden.* Finanziert wurde das Projekt u.a. durch den Stabs-
bereich Frauen bei der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz dar.
Ziel des Projektes war es, Sexarbeiter:innen und Prostituierten im Rahmen eines Bera-
tungs- und Unterstiitzungsangebotes realistische und langfristig nachhaltige Berufs-
perspektiven auflerhalb der Prostitution zu erarbeiten. In diesem Rahmen bot MARIE
Sprachkurse, berufliche QualifizierungsmaRnahmen, Unterstiutzung n der Arbeitssuche
aber auch psychosoziale Unterstiitzung bei Behordengangen oder akuten Problemen
an. Daneben wurde kontinuierliche Streetwork geleistet, indem das Rotlichtmilieu auf-
gesucht und Kontakt zu etwaigen Sexarbeiter:innen gesucht wurde. MARIE wird wei-
terhin seit Ende des Bundesmodellprojektes von der AWO durchgefiihrt und von der
Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (SGFV) aus Landermitteln fi-
nanziert.

Insgesamt nahmen 20 Frauen* in Bremerhaven am Bundesmodellprojekt ,Unterstut-
zung zum Umstieg aus der Prostitution” teil, wobei sich auch nach Abschluss des Pro-
jektes weiterhin 13 Frauen in Beratung und Begleitung befanden. Es konnten insge-
samt sechs Frauen in eine sozialversicherungspflichtige Tatigkeit vermittelt werden.
Im Rahmen des Bundesmodellprojekts entwarf MARIE zusatzlich ebenfalls weitere ver-
schiedene Betreuungsangebote, darunter eines zur Unterstlitzung bei der Buchfih-
rung. Hierbei wurden 2023 und 2024 49 Frauen* an 15 Terminen beraten werden,
wahrend im Jahr 2024 im Rahmen der offenen Beratung 124 Beratungsgesprache ge-
fihrt wurden. Mit Blick auf die aufsuchende Arbeit des Streetworkings wurden in den
Jahren 2022 und 2023 durchschnittlich ca. 348 Kontakte zu Frauen* in diesem Rahmen
aufgenommen.

98 % der Projektteilnehmer:innen verfligten weder uber ein Bankkonto, noch Uber
finanzielle Ricklagen und waren dartiber hinaus hoch verschuldet, entweder beim Fi-
nanzamt oder der Krankenversicherung. Neun der 20 Frauen* waren im Ubergang auf
finanzielle Unterstitzung in Form einer Existenzsicherungspauschale angewiesen und
funf dieser neun Frauen* schafften hiermit den endgtltigen Ausstieg aus der Prostitu-
tion.

) Nitribitt e.V.

Nitribitt e.V. ist eine Beratungsstelle fur alle freiwillig Tatigen in der Sexarbeit, die Be-
ratung, Ausstiegsberatung und -begleitung, Hilfestellung zu finanziellen Fragen wie
Krankenversicherung, Steuern, Schulden, Hilfe in Krisensituationen und eine aufsu-
chende Arbeit in der Prostitutionsszene anbietet. Es wenden sich in diesem Zusam-

47 Hierbei soll auf den Abschlussbericht des Modellprojektes ,, Unterstiitzung des Umstiegs aus der Pros-
titution” hingewiesen werden.
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menhang nicht nur Sexarbeiter:innen, sondern auch Angehdorige, Freier und Betrei-
ber:innen von Prostitutionsstatten an die Beratungsstelle. Der Verein besteht seit 1987
und ist Mitglied des Bundnisses der Fachberatungsstelle fur Sexarbeiterinnen und
Sexarbeiter e.V. (bufas) und ist bei der Zielgruppe bekannt.*®

Auch diese Beratungsstelle stellte wie MARIE e.V. einen Standort des Bundesmodell-
projektes , Unterstutzung beim Umstieg aus der Prostitution” in Bremen dar.

Nitribitt erreichte im Bereich des allgemeinen Beratungsangebotes durchschnittlich
1.152,3 Beratungskontakte, von denen der Grof3teil mit 54,7 % personlich in der Be-
ratungsstelle oder an anderen Orten stattfand.*

In Rahmen des Bundesmodellprojektes beriet Nitribitt durchschnittlich 15,7 Frauen,
die Beratungen und Begleitungen in diesem Zusammenhang in Anspruch nahmen.
Fur die Jahre 2022 und 2023 zeigte sich, dass von durchschnittlich 1.192,5 insgesam-
ter Klient:innenkontakte im 58,0 % auf Beratungskontakte zum Thema Um- und Aus-
stieg, 29,5 % auf die allgemeinen Beratungen, 6,9 % auf Kontakte im Bereich des
Streetworking und 5,6 % auf Behordenbegleitungen fiel. Zusatzlich hielt die Bera-
tungsstelle im Mittel 1.037,5 Kontakte zu etwaigen Behorden wie bspw. das Jobcenter,
Sozialamt, die Wohngeldstelle, die Zentrale Fachstelle Wohnen beim AfSD oder das
Finanzamt.

Tab. 30: Beratungsstatistik Nitribitt e.V.

Beratungsart Mittelwerte
Ber?tungskontakte allge- 1152,3
mein
Streetwork-Kontakte 82
Behordenbegleitung 67
Behordenkontakte 1.038,5

Quelle: Eigene Darstellung.

48 Vergleiche hierzu den Abschlussbericht des Modellprojektes ,Unterstlitzung des Umstiegs aus der
Prostitution”.

49 Es soll auch hier angemerkt werden, dass eine Mittelwertberechnung ber alle drei Jahre nicht mog-
lich war, da der Jahresbericht flir das Jahr 2024 keine detaillierten Statistiken mehr zu den unter-
schiedlichen Arten der Beratung, dem Alter, dem Geschlecht oder Herkunftsort ausgab. Weiterhin
soll bemerkt werden, dass die Statistikdarlegung im Allgemeinen durch die fehlende konkrete Defi-
nition von Begriffen wie , Beratungskontakten”, Klient:innenkontakte”, ,Beratung von Einzelperso-
nen” auch mit Blick auf das Geschlecht erschwert wurde.
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Abb. 8: Wesentliche Beratungsthemen der Beratungsstelle Nitribitt e.V.

B Um - und Ausstieg allgemeine Beratung
Quelle: Eigene Darstellung.
Sie beriet nach eigenen Angaben zum gréRten Anteil mit 84,3 % Sexarbeiter:innen®°,
zu 8,8 % andere Personen, wie Kund:innen oder Freunde und Bekannte, zu 6,4 %

Betreiber:innen von Etablissements und zu unter einem Prozent Angehdrige von Sex-
arbeitenden.

Abb. 9: Klient:innen von Nitribitt e.V.

B Sexarbeitende M Betreiber:innen  m Angehdrige Andere (Freunde, Bekannte, Klienten)

* nur fir 2022 und 2023, Mittelwerte.
Quelle: Eigene Darstellung.

50 Auch hier war aufgrund der Berichtsdarlegung und Formulierung nicht ersichtlich, dass es sich hier-
bei nicht um ausschlieRlich Sexarbeiter:innen handelt. Jedoch kann davon aufgrund der Geschlechts-
struktur, die erfasst wurde, davon ausgegangen werden.
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Bezogen auf das Geschlecht beriet Nitribitt durchschnittlich zu 84,9 % Frauen, 9,8 %
trans*Personen und zu 5,4 % Manner. Hier ist — aufgrund der unklaren Definition in
den Berichten — jedoch davon auszugehen, dass es sich hierbei um alle Arten der Be-
ratenen handeln kann, seien es Sexarbeitende (obwohl diese den grofiten Teil ausma-
chen), Betreiber:innen oder andere Personen, wie Kund:innen oder Freunde und Be-
kannte.

Die Beratenen — insofern Angaben zu ihrem Alter erfasst worden sind — waren zu,
Grofdteil mit 63,9 % zwischen 31 und 45 Jahren, 21,0 % zwischen 22 und 30, 14,0 %
Uber 45 und 1,1 % zwischen 18 und 21 Jahre alt.

Abb. 10: Durchschnittliche Altersstruktur der von Nitribitt e.V. Beratenen*

m18-21 m22-30 m31-45 =45+

* nur fir 2022 und 2023.
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Anzahl der Herkunftslander in den Jahren 2022 und 2023 lag zwischen 20 und 22
und verteilten sich UGber die entsprechenden Jahre zum groten Anteil auf Lander aus
Siidosteuropa (36,7 %), Lateinamerika (28,6 %) und Deutschland (25,9 %). Die wei-
teren wenigen Prozente verteilten sich auf Polen, afrikanische Lander, andere europai-
sche Lander, das Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland, Russland, die
Ukraine, Thailand, die Turkei und China.
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Abb. 11: Herkunftsstruktur der Beratenen bei Nitribitt e.V.

B Lateinamerika ®m SlUdosteuropa M Deutschland  ® Polen Afr. Lander sonstige

Quelle: Eigene Darstellung.

Beratungsstellen fir vulnerable Gruppen

Zu weiteren besonders vulnerablen Gruppen von Frauen und Madchen, wie bspw.
Frauen mit Behinderung oder mit Migrations- bzw. Asylhintergrund gibt es keine spe-
zifischen Beratungs- und Unterstliitzungsangebote in Bremen oder Bremerhaven, je-
doch bieten bezuglich der zuletzt benannten vulnerablen Gruppen Migrantenver-
bande Unterstutzung an. Jedoch zeigte sich in einzelnen Sach- und Jahresberichten,
dass in einzelnen Frauenhausern und Beratungsstellen besonders die Aspekte von Mig-
ration und Asyl versucht werden, mit aufzufangen. Auf die vulnerable Gruppe von
Frauen mit Behinderungen wird in Jahres- und Sachberichten nicht detailliert einge-
gangen, jedoch an einigen Stellen erwahnt, das eine bedarfsgerechte Unterstitzung
oder Aufnahme solcher Frauen aufgrund von bspw. baulichen Bedingungen schlicht-
weg nicht moglich sei.
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Qualitative Befunde

Im Zentrum der nachfolgenden Ausfuhrungen steht die Darlequng der wesentlichen
Erkenntnisse aus den leitfadengestiitzten Interviews mit dem Fachpersonal der Bera-
tungsstellen.”

Kapazitaten und Ressourcen in den Beratungsstellen

Die Befragten der Fachberatungsstellen beurteilten die derzeitig zur Verfligung stehen-
den Ressourcen im bremischen Hilfe- und Unterstutzungssystem grundsatzlich zwar
positiv, wiesen jedoch darauf hin, dass die finanziellen und personellen Mittel fir die
Abdeckung der Nachfrage seitens schutzsuchender Frauen nicht ausreiche. Die Nach-
frage dieser Personengruppe nach Beratungsangeboten habe sich in den letzten Jahren
sehr deutlich erhoht, sodass trotz der Zufiihrung von (zusatzlichen) Fordermitteln (vgl.
Kapitel 4.6) die Kapazitaten nicht ausreichten, um die Bedarfe der Frauen entspre-
chend abzudecken. Dies fiihre unweigerlich dazu, dass in der iberwiegenden Anzahl
der Beratungsstellen mit Wartelisten gearbeitet werden musse, auch, wenn dies nicht
unbedingt zielflihrend sei, da die Frauen mit akuten Beratungsbedarfen die jeweiligen
Anlaufstellen aufsuchten und die Inanspruchnahme einer Beratung nicht aufschieben
konnten: ,/a, also wir verzeichnen seit gut zwei Jahren einen so hohen Bedarf, dass wir
adurchaus immer wieder an den Punkt kommen, dass wir Wartelisten haben” (Fk_03).

Zwar sei man bei der Terminierung von Beratungsgesprachen nicht konstant auf eine
Warteliste angewiesen, da sich die Nachfrage — so zeige es die Erfahrung aus den letz-
ten Jahren — wellenformig bewege, jedoch lasse sich nichtsdestotrotz feststellen, dass
die Nachfrage sowie die Bedarfe der schutzsuchenden Frauen auf einem hohen Niveau
befanden und die Tendenz dahin gehend bestiinde, dass diese auch weiterhin zunah-
men. Insofern musste sich das Fachpersonal der Beratungsstellen auch stets Gedanken
hierzu machen, wie sie auf die hohen Bedarfen der Frauen reagieren konnten:

,Und wir hatten letztes Jahr, Mitte letzten Jahres die Situation, dass
wir wirklich eine mehrmonatige Warteliste haben. Und das war das
erste Mal der Fall seit Bestehen dieser Einrichtung. Und das hat auch
ganz schon in uns gertittelt. Und wir haben dann dberlegt, wie wir
dem entgegenkommen kénnen” (Fk_03).

Die Herausforderung, mit geringen Kapazitaten der hohen Nachfrage der Frauen zu
begegnen, stelle sich ebenfalls fur Akteur:innen von Anlaufstellen, die insbesondere auf

51 Zitate aus den Interviewtranskripten mit den Fachkraften (Fk) der Beratungsstellen wurden ebenfalls
entsprechend nummeriert und werden in den Ausfihrungen der qualitativen Befunde mit (Fk_XX)
gekennzeichnet.
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spezifische — den Bedarfen der Frauen angemessenen — Beratungsstellen im Hilfe- und
Schutzsystem weiter verweisen (,,Also, ich muss ehrlich sagen, in manchen Fallen, wo
wir, also, wo wir so wenig Kapazitaten sehen, verweisen wir schon” (Fk_12)) dar. Die
Perspektive, dass die auf Beratung angewiesenen Frauen durchaus (langere) Wartezei-
ten in Kauf nehmen mussten, bis ein Beratungstermin stattfinden konnte, gestalte sich
sowohl fur die betroffenen Frauen, als auch fur die Fachkrafte schwierig:

LAber bei den Beratungsstellen, da ist das durchaus schon manchmal
schwierig, wenn es dann tber mehrere Wochen Wartezeit schon an-
gekindigt wird, dass die Betroffenen dann es sich manchmal anders
Uberlegen. Das ist ziemlich problematisch” (Fk_04).

Es wird deutlich, dass der Entschluss von Gewalt betroffenen Frauen, sich professionelle
Hilfe in einer entsprechenden Beratungsstelle zu holen, oftmals mit den Wartezeiten
kollidiert —was durchaus dazu fiihren konne, dass die Betroffenen von ihrem Entschluss
wieder abkehrten.

Im Allgemeinen, so zeigten es die Interviews mit dem befragten Fachpersonal, seien
diese darin bestrebt, keine Frauen, die mit einem akuten Beratungsbedarf in der jewei-
ligen Einrichtung auftauchen, abzuweisen. Dies gestalte sich jedoch zunehmend
schwierig, da sich die Frauen, die die Beratungsstellen auch ohne einen Termin auf-
suchten, in der Regel mit Wartezeiten rechnen mussten — was hinsichtlich des organi-
satorischen Handlings sich stets herausfordernd darstelle:

,» Wir sind eine Terminsprechstunde. Eigentlich sollten Leute mit Ter-
minen kommen. In tber 50 Prozent stehen Betroffene ohne Termin
vor der Tir. So. Und dann versuchen wir sie natdrlich nicht wegzu-
schicken. Das kann aber mal passieren, dass sie dann eine Stunde war-
ten mdssen, bis der vorherige Fall zu Ende untersucht wurde” (Fk_05).

Im Hinblick auf die Inanspruchnahme der verschiedenen Angebote der Beratungsstel-
len lasst sich dahin gehend konstatieren, dass die von Gewalt betroffenen Frauen die
jeweiligen Angebote durchaus beanspruchen und diese nachfragen (,, Die Frauen, die
hier kommen, wir haben manchmal in der Woche mehr als sechs Frauen, die zu uns
kommen” (Fk_13)). Insofern seien Bedarfe und Nachfrage danach gegeben, jedoch
weisen die Erkenntnisse aus den leitfadengestitzten Interviews darauf hin, dass die
Kapazitaten — gemessen an den Bedarfen und der Nachfrage — hierfir noch unzu-
reichend seien. Trotz dieser herausfordernden Gesamtsituation habe das Fachpersonal
in den Beratungsstellen jedoch noch keine Frauen abweisen mussen: ,Aber wir haben
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noch nie jemanden aus Kapazitatsgrinden abgelehnt” (Fk_05). Das Fachpersonal be-
miuhe sich stets darum, den Frauen, welche die Beratungsstellen aufsuchten, moglichst
zeitnah zu beraten und betreuen:

,Dann kommt man einfach so rein und sitzt und wartet. Wir haben
einen groflen Warteraum, wobei manche, die zu spat gekommen
sind, weil die von weit her weggekommen sind, warten die. Und ei-
gentlich kénnen die nicht kommen, wenn die keine Termine haben.
Das ist das Problem” (Fk_13).

Hinsichtlich der finanziellen und personellen Ressourcen’? gestalte sich die Lage mit-
unter eher schwierig, da aufgrund der Nachfrage und des Bedarfs der Frauen (,, Wir
sind sehr bekannt geworden und haben sehr guten Zulauf” (Fk_12)) die personellen
Kapazitaten aufgestockt werden mussten, was zum einen jedoch die finanzielle Lage
nicht zu lasse. Zum anderen fuhrten tarifliche Anpassungen in der Vergutung des Fach-
personals zu hoheren Personalkosten, die so nicht mehr bewilligt wiirden, was wiede-
rum zur Folge habe, dass die entsprechenden Stundenumfange bei den Mitarbeiten-
den in den Beratungsstellen reduziert wirde:

,Es liegt kein Bewilligungsbescheid fir 2026 vor. So, aber schriftlich,
so per E-Mail gab es Zusage und bewilligt wird die gleiche Summe wie
fir 2025. Aber wenn wir alle Tarifanpassungen [durchlaufen), alle Per-
sonalkosten werden erhoht jedes Jahr, ne? [Haben wir] dadurch ja
dann eine andere Summe beantragt. Die wird dann aber nicht bewil-
ligt und die Konsequenz ist, dass wir, also, dass wir unsere Stunden,
also Personalstunden reduzieren mdssen” (Fk_12).

In Beratungsstellen mit spezifischen Schwerpunkten, welche die Beratung zu FGM an-
bieten, sei es noch schwieriger, finanzielle Mittel fir das Fachpersonal zu erhalten, so-
dass hier oftmals auf ehrenamtlich tatige Mitarbeiter:innen zurtickzugriffen wird (,, £A-
renamtlich, ja alle als ehrenamtlich tatig” (Fk_13)), die die betroffenen Frauen und
Madchen nach Beendigung ihrer reguldaren Tatigkeit beraten und betreuen: ,Das
heil3t, wir sind manchmal hier bis acht Uhr abends, manchmal sind wir hier auch Sams-
tage, es kommt drauf, an wie dje Person Zeit hat nach der Arbeit” (Fk_13).

52 Hierbei sei darauf hingewiesen, dass sich die Fachberatungsstellen in unterschiedlicher Tragerschaft
befinden, was sich auf ihre generelle Finanzierung auswirkt.
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Strukturelle Liicken

Im Hinblick auf mogliche strukturelle Licken im bremischen Hilfe- und Unterstiitzungs-
system fuhrten die Befragten aus, dass sich diese insbesondere dahin gehend zeigten,
sobald von Gewalt betroffene Frauen mit mehreren Hemmnissen bzw. Problemlagen
die jeweiligen Beratungsstellen aufsuchten:

,Und es ist so, dass es schon, ich sag mal, Gruppen gibt, die, glaube
ich, nicht so einfach Unterstiitzung bekommen konnen. Ich dberlege
gerade, zum Beispiel, wenn dlie Betroffenen von verschiedensten, wie
soll ich jetzt sagen, also wenn verschiedene Problemsituationen zu-
sammentreffen, wie zum Beispiel Wohnungslosigkeit, Drogenabhan-
gigkeit und Gewaltthematiken zum Beispiel. Also da haben wir jetzt
gerade auch in einem Arbeitskreis driiber gesprochen, es gibt da eben
schon eine Liicke, wo, was wird dann als erstes behandelt sozusagen
oder angegangen und wo konnen sich djese Leute hinwenden, denn
fir viele Einrichtungen gibt es da dann gewisse Vorgaben und da fal-
len Leute aus dem Raster” (Fk_03).

Dies verdeutlicht einmal mehr, dass es zwar fir Frauen mit multiplen Problematiken
entsprechende Anlaufstellen im Hilfesystem gibt, jedoch komme es in diesem Kontext
dazu, dass fir die Inanspruchnahme von Angeboten dieser Einrichtungen bestimmte
Vorgaben bestiinden, sodass diese letztlich dazu fuhren, dass Frauen keine Unterstit-
zung erhielten. Das Problem sei dem Fachpersonal zwar bekannt und es werde hier-
uber auch in Austauchformaten diskutiert, wie eine moglichst ganzheitliche Betrach-
tung der Problemlagen der Frauen adaquat Berticksichtigung und damit die einherge-
hende Hilfestellung ermdglicht werden konne, jedoch sei dies weiterhin mit durchaus
hohen strukturellen Hirden verbunden.

Daruber hinaus sei es ebenfalls wichtig, Licken in der Fort- und Weiterbildung zum
Thema Gewaltbetroffenheit, Gewaltschutz und -pravention von Mitarbeiter:innen der
verschiedenen Institutionen und Einrichtungen, zu schliel3en:

JAlso, was den Schutz angeht, ist es definitiv sehr viel Pravention und
Bildungsarbeit im Sinne von auch Rollen aufbrechen, aber das gilt
auch fur beide Geschlechter eigentlich in beide Richtungen. Also, viel
Praventionsarbeit und auch viel, und auch da sehen wir noch eine Lu-
cke, beziehungsweise da konnen wir die Bedarfe nicht decken, sind
Schulungsanfragen, Weiterbildungsanfragen zur Sensibilisierung die-
ses Themas von anderen fachlichen Einrichtungen, von anderem
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Fachpersonal, wie zum Beispiel Lehrkraften, Mitarbeitenden, Ge-
schaftsfihrenden” (Fk_03).

Auch, wenn es dahin gehend bereits zur Verbesserung im Hinblick auf die Sensibilisie-
rung gekommen sei, misse das Thema Gewalt weiterhin noch starker ins Bewusstsein
der Menschen gerlickt werden — insofern kamen Schulungen und Fortbildungen eine
tragende Rolle zu.

Ebenso merkte das befragte Fachpersonal an, dass es bislang kaum nachvollziehbar
sei, weshalb es im Bundesland Bremen keine institutionalisierte Opferhilfe gabe, die in
anderen Bundeslandern existiere — insofern kdbnne man zumindest auf die Angebote in
Niedersachsen verweisen, was jedoch nicht ideal sei fur diejenigen Betroffenen, die
ihren Wohnsitz in Bundesland Bremen haben:

» Wir vermissen manchmal eine Beratungsstelle wie zum Beispiel die
Opferhilfe, die es in anderen Bundesldndern gibt. Wenn wir Nieder-
sachsinnen hier haben, dann kénnen wir die immer an die dortige
Beratungsstelle verweisen. Das gibt es in Bremen nicht, weil es nicht
immer ganz passend ist, wenn Betroffene zu uns kommen und es zum
Beispiel um Gewalt durch das Umfeld geht” (Fk_04).

Insofern zeige sich hier durchaus eine Liicke im Beratungsangebot, da es schon ziel-
fuhrend und bedarfsgerecht sei, , wenn es eine Beratungsstelle gabe, wo man delikt-
unabhdangig hinschicken kann, die jeden Menschen, der von Gewalt betroffen ist, be-
rat” (Fk_04).

Aulerdem ware es den Befragten zufolge wiinschenswert, wenn es ,,so eine Art Lot-
sinnen gabe, die sich den Betroffenen dann zum Beispiel annehmen und sie dann wei-
ter durch das System begleiten konnen. Weil das manchmal undurchsichtig ist fir die
Betroffenen oder schwierig”(Fk_04). Dies sei aus dieser Perspektive umso entscheiden-
der, wenn es darum gehe, einen moglichst niedrigschwelligen Zugang zu den Ange-
boten der Beratungsstellen zu gewahrleisten, da die Betroffenen oftmals gar nicht den
Uberblick dariiber hatten, wohin sie sich im Bedarfsfall wenden kénnten.

Ebenso wie das Fachpersonal der Frauenhauser schatzten die Befragten der Beratungs-
stellen die Frauenhausplatze und den Mangel an geeignetem Wohnraum fur von Ge-
walt betroffene Frauen in den beiden Stadtgemeinden als durchweg problematisch ein
(vgl. Kapitel 4.2). Das zeige sich z. B. bei dem Umstand, dass es fur das Fachpersonal
der Beratungsstellen schwierig sei, Frauen bei Bedarf einen Platz im Frauenhaus zu ver-
mitteln.
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Vernetzung und Zusammenarbeit

Im Allgemeinen wurde die Vernetzung sowie die Zusammenarbeit samtlicher Ak-
teur:innen im Hilfe- und Unterstitzungssystem positiv beurteilt, was den Befragten
zufolge auch daran liege, dass untereinander ein guter und enger Austausch gepflegt
werde — dies trage zudem dazu bei, das Hilfesystem zu verbessern.

Vorrangig benannte das befragte Fachpersonal die Kooperation mit dem Stabsbereich
Frauen bei der zustandigen senatorischen Behorde genauso wie auch die Zusammen-
arbeit mit der ZGF sowie den anderen Beratungsstellen und Frauenhausern. In diesem
Kontext sei die Moglichkeit, an den ins Leben gerufenen Arbeitsgruppen bzw. Arbeits-
kreisen durchaus wertvoll: , Wir sind viel in Arbeitskreisen und diese Austausche, die
dann auch eben entsprechend weitertragen, das ist schon wirklich sehr, sehr gut und
wichtig” (Fk_03).

Aus den Interviews ging deutlich hervor, dass gerade die Institutionalisierung der Ar-
beitsgruppen einen wesentlichen Beitrag dazu leiste, dass eine enge Vernetzung und
Kooperation uberhaupt erst moglich sei — die zusatzlich dadurch beguinstigt werde,
dass Bremen in seiner GroRe Uberschaubar sei:

JAlso ich personlich finde, dass wir ein ziemlich gutes Hilfesystem in
Bremen schon haben, ich glaube, es kann an der Grof3e der Stadt lie-
gen, wir alle sehr gut vernetzt miteinander zusammenarbeiten und dje
Wege sind kurz. Und irgendwie sitzen halt auch immer alle in den
gleichen Arbeitskreisen. Das heil3t, man hat schon auf jeden Fall einen
guten Austausch” (Fk_04).

Darliber hinaus zeigte sich in den Ausfihrungen des befragten Fachpersonals, dass die
Relevanz dieser etablierten Arbeitskreise kaum zu unterschatzen sei — da gerade auch
hierdurch die niedrigschwellige Mdglichkeit gegeben sei, alle wichtigen Akteur:innen
des Hilfe- und Unterstitzungssystems regelmaflig an einen Tisch zu bringen:

.Ja, ich muss sagen, 2022 [haben wir] einen Arbeitskreis initiiert, der
heil3t also Prostitution in Bremerhaven. Und da sind die [fur uns] wich-
tigsten Akteur:innen dabei. Also das ist Gesundheitsamt, Polizej, Blir-
ger- und Ordnungsamt, BBMeZ ist dabei, Pro Familia, ZGF” (Fk_12).

Hieraus wird ersichtlich, dass die Wirksamkeit der etablierten Arbeitskreise durchaus
positiv aufzufassen sei — nicht nur in der Hinsicht, dass miteinander als relevant erach-
tete Aspekte gemeinsam besprochen werden kdnnen, sondern auch einen Blick dafir
zu entwickeln, wo z. B. Unterschiede im Umgang mit bestimmten Gegebenheiten lie-
gen:
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~Deswegen sind v. a. diese ressortiibergreifenden Arbeitsgruppen be-
sonders wertvoll|, damit man da einfach immer sich gut driber aus-
tauschen kann und verstehen kann, was geht in welchem Bereich oder
wo sind die Unterschiede auch” (Fk_03).

Gleichermalten wurde im Besonderen auch die Kooperation mit den ortlichen Polizei-
behorden hervorgehoben, die sehr wertvoll sei, wenn es um die Betreuung akuter Falle
gehe:

JAlso was fir uns total gut funktioniert, ist tatsachlich der Kontakt zur
Polizei. Da haben wir uns aber auch relativ frih schon darum bemdht
und haben jetzt von allen fir uns relevanten Kriminalkommissariaten
und dann haben wir jetzt die direkten Kontakte und auch zur Opfer-
schutzstelle der Polizei funktioniert das ganz, ganz wunderbar”
(Fk_04).

Zu moglichen Herausforderungen im Kontext der Vernetzung und Zusammenarbeit
aullerten die Befragten die Schnittstelle zu den Justizbehorden — hier teilten sie die
Wahrnehmung, dass hier noch verstarkt Losungen zu finden seien, was gewisse Her-
ausforderungen in Bezug auf den Gewaltschutz und die Gewaltbetroffenheit betreffe
— da es durchaus vorkomme, dass bestimmte rechtliche Aspekte miteinander kollidie-
ren wirden®:

,Eine groBe Herausforderung ist auf jeden Fall die Schnittstelle zur Jus-
tiz, weil da noch wahnsinnig viel passieren muss in dem Bereich. Also,
Ja, bestes Beispiel ist die Thematik mit dem Familiengericht. Also, dass
eine Person, ein Partner, eine Partnerin, die dem anderen Partner, der
anderen Partnerin Gewalt zugefiigt hat, trotzdem das Umgangsrecht
zum Kind hat und damit diese Verbindung zu der gewalttatigen Per-
son immer fir alle fortbesteht. Das sind so Problematiken aus dem
Bereich, wo wir als Hilfeeinrichtungen schon haufig an unsere Grenzen
kommen, weil, wir kobnnen da nicht helfen” (Fk_03).

Daruber hinaus gestalte sich ebenfalls die Kooperation mit anderen Behorden vermehrt
schwierig, was v. a. daran liege, dass die entsprechenden Mitarbeitenden in diesen
zumeist schwierig zu erreichen seien, wenn es darum gehe, bestimmte Sachverhalte

53 An dieser Stelle sei auf Kapitel 4.2 verwiesen, in dem ausgefiihrt wird, dass das Fachpersonal der
Frauenhduser ebenfalls diese Einschatzung teilte, dass oftmals die Belange des Gewaltschutzes mit
denen des Umgangsrechts im Falle gemeinsamer Kinder einander kontrar gegentiberstiinden.
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oder Zustandigkeiten abzuklaren. Den Fachkraften zufolge liege das u. a. am allgemein
vorherrschenden Personalmangel — aus ihrer Sicht ware es trotzdem wiinschenswert,
einen besseren Austausch mit den jeweiligen Behorden zu initiieren.

Ausrichtung Hilfe- und Schutzsystem am LAP
Die grundsatzliche Ausrichtung des Hilfe- und Schutzsystems im Bundesland Bremen
am LAP begrifiten die Befragten der Beratungsstellen ausdriicklich — diese Einschat-
zung bezogen sie dabei auf mehrere Ebenen:

% So sei die Institutionalisierung der GSA eine der wichtigsten MalRnahmen des
LAP.

% Gleichermalien sorge der LAP seit Inkrafttreten dafir, dass nicht nur mehr Sen-
sibilitat fir das Thema Gewaltschutz in der Bevolkerung, aber auch bei den un-
terschiedlichen Akteur:innen eingetreten sei.

% Daruber hinaus sorge der LAP dafir, dass es die Aufgabe der jeweiligen Stadt-
gemeinde bzw. des Bundeslandes ist, moglichst nachhaltige (Beratungs-)Ange-
bote zu schaffen und diese entsprechend (finanziell) zu fordern.

AuBerdem sei der LAP fir die Bekanntmachung verschiedener Akteur:innen im Hilfe-
system einschliel}lich ihrer Angebote wesentlich: ,/a, ich wiirde sagen das hat uns was
gebracht, weil, es [das Angebot] wird halt bekannter” (Fk_13).

Generell seien den Befragten zufolge zahlreiche der festgeschriebenen MaRnahmen in
der alltaglichen Arbeitspraxis nicht nur gut umsetzbar, sondern erleichterten auch die
Beratung, wenn es z. B. um Sprachbarrieren gehe, die eine adaquate Beratung zuse-
hends erschwerten: , Was jetzt zum Beispiel die Sprachbarrieren angeht, hat der LAP
schon geholfen, Wir kbnnen jetzt sehr gut und sehr schnell und niederschwellig Uber-
setzungen fur Termine anfordern” (Fk_03).

Insofern aulerten die befragten Fachkrafte Ubereinstimmend, , dass viele Mal3nahmen
nicht umgesetzt worden wadren, wenn es den LAP nicht gegeben hétte. Alleine, weil
dann, ich nehme an, keine finanziellen Ressourcen dahinter gestellt worden wdéren”
(Fk_04).**

In diesem Zusammenhang ist es daher auch nicht weiter verwunderlich, dass seitens
des Fachpersonals die weiterfuhrende Mitwirkung am LAP und seiner Fortschreibung
ausdrucklich angefuhrt wurde, sodass auch zukiinftig die Umsetzung der MalRnahmen
und Ziele gelingen konne: , Genau, dass, also, das ist auch ein Grund, warum wir auch

3 In diesem Zusammenhang sei es dem Fachpersonal der Beratungsstellen begriiRenswert, dass das
GewHG verabschiedet wurde und Impulse fiir die tagliche Arbeit bieten werde.
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immer mitmachen maochten, dass das verwirklicht wird” (Fk_12). Neben der Perspek-
tive, sich aktiv an der Fortschreibung des LAP zu beteiligen, sei es notwendig, dass die
bereits ergriffenen MalRnahmen auch weiterhin umgesetzt werden:

. Es wird viel Geld bereitgestellt und es wurde uns jetzt zumindest auch
fur die nachsten zwei Jahre zugesichert, dass es bei derm gleichen Geld
bleibt und wir wiirden uns wiinschen, dass wir halt institutionalisiert
werden und vom Projektstatus weggehen” (Fk_04).

Es gehe letztendlich darum, die erfolgreichen MalRnahmen dauerhaft zu etablieren,
schlieBlich sei nicht nur die Nachfrage nach entsprechenden Angeboten vorhanden,
sondern auch der Bedarf, der sich den Befragten zufolge in den letzten Jahren deutlich
erhoht habe, weshalb es sinnvoll sei, wirksame MalRnahmen dauerhaft bereitzustellen
— insofern sei die nachhaltige Anlage im Sinne einer Versteigung auRerst wichtig®:

LAlso, wie gesagt, es geht v. a. uns immer um die Nachhaltigkeit. Und
unsere Stelle ist jedes Jahr gefahrdet, dadurch, dass wir nur Bewilli-
qung fur ein Jahr bekommen. Und die Istanbul Konvention ist doch
unterschrieben worden, und das muss, eigentlich ist das ja eine Pflicht-
aufgabe des Landes, und es mdisste schon Richtung Verstetigung ge-
hen” (Fk_12).

4.5 Befunde zu vulnerablen Gruppen

Bezogen auf die Unterstitzung von vulnerablen Gruppen sowie der entsprechenden
Einrichtungen zeigte sich im Vergleich zu den Daten der Frauenhduser und der Bera-
tungsstellen eine eher rudimentare Datenlage, sodass belastbarer Aussagen und
Schlussfolgerungen fiir die Evaluation nicht im selben Umfang moglich war.
Nichtsdestotrotz werden diese im Folgenden pragnant dargestellt, da ein besonderer
Stellenwert auf die Situation von vulnerablen Gruppen im LAP ebenso wie in der IK
gelegt wird.

a) Psychische Erkrankungen: Frauenraum EigenArt
Im Bereich der psychischen Erkrankungen wurde die Einrichtung des Frauenraums Ei-

genArt betrachtet, da diese einzige Einrichtung fir ebenjene vulnerable Frauen- und
Madchengruppe in Bremen und Bremerhaven darstellt. Der Frauenraum EigenArt ist

35 An dieser Stelle sei auf auch die Ausfiihrungen zu den wesentlichen Erkenntnissen des Fordermittel-
controlling in Kapitel 4.7 verwiesen.
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eine Einrichtung fur erwachsene Frauen mit psychischen bzw. seelischen Erkrankungen
in Bremen. Der Frauenraum wird dabei vom Arbeiter Samariterbund, der Initiative zur
sozialen Rehabilitation e.V., der Bremer Werkgemeinschaft und dem Verein fur Innere
Mission Bremen getragen und kooperiert mit der Gesellschaft fir seelische Gesundheit
des Arbeiter-Samariter-Bundes (ASB) Bremen. Es stellt Frauen mit psychischen Erkran-
kungen einen Begegnungsraum zur Verfigung, in dem sie ihre Zeit selbst gestalten
konnen. Hierfur bietet es feste Angebote wie Kochstunden oder Austauschforen zum
Einbringen von Ideen fir Freizeitaktivitaten, aber auch Ausflige, Bewegungsangebote,
Gartnereiaktivitaten oder Kreativraume an.

Der Frauenraum EigenArt gab fir die Jahre 2022 bis 2024 an, jahrlich im Schnitt ca.
2.967 Besucher:innen zu haben. Hier ist zu beachten, dass dies allerdings auch Mehr-
fachbesuche derselben Personen darstellten. Angaben zu Einzelpersonen wurden le-
diglich fuir die Jahre 2022 und 2023 gemacht und beliefen sich im Schnitt auf ca. 76
Personen monatliche Besucher:innen.

b) Obdachlosigkeit und Substanzabhangigkeit

Muit Blick auf die vulnerable Gruppe von Drogen konsumierenden Frauen bzw. obdach-
/wohnungslosen Frauen wurde das ,erganzende Methadonprogramm® fur Frauen
(EMP Frauen), die Notunterkunft fir Frauen vom Verein der Inneren Mission und das
FINE Projekt der comeback gmbh betrachtet.

EMP Frauen

Das EMP Frauen bezeichnet das , erganzende Methadonprogramm?” fiir Drogen kon-
sumierende Frauen in Bremen, welches das Ziel verfolgt, Substitution und psychosozi-
ale Betreuung in Anspruch zu nehmen. Im Rahmen des EMP Frauen werden neben der
Substitutionsbehandlung, medizinischer Grundversorgung, Gesundheitsberatung so-
wie Beratungen zu Safer Use und Safer Sex bspw. auch offene Sprechstunden, Einzel-
gesprache mit Sozialarbeiter:innen sowie Beratungen und Interventionen zu Suchtthe-
matiken wie Ruckfallen, Konsumkontrolle, Suchtgedachtnis oder Stressregulation an-
geboten. Frauen konnen hier tagsiiber den Frauenraum erreichen und jeden Dienstag
andere Frauen und die Einrichtung kennenlernen.

Das EMP Frauen verfligt Uber 55 Behandlungsplatze und behandelte jahrlich im Schnitt
61 Klientinnen. Hierbei handelt es sich durchschnittlich um sechs Neuaufnahmen und
funf Wiederaufnahmen jahrlich. Weiterhin werden im Durchschnitt neun Behandlun-
gen beendet. Die Wohnsituation der Frauen, die das EMP Frauen-Programm aufsuch-
ten, wurde lediglich fur das Jahr 2022 ausgewiesen und stellen daher bloR} eine Ten-
denzabbildung der Wohnsituation der Klientinnen dar. Der GroRteil der Frauen in der
Substitution hatten eine Wohnung (46 Frauen), danach folgten Wohnsituationen im
sozialen Umfeld (zwolf Personen) sowie im Betreuten Wohnen (sieben Personen) oder
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in der Obdachlosigkeit (sechs Personen). vier Personen lebten in einem Hotel, zwei in
einer Pflegeeinrichtung und eine in einer Notunterkunft.

Obdachlosigkeit: Notunterkunft Frauen Innere Mission Bremen

Die Innere Mission Bremen stellt fur obdach- bzw. wohnungslose Manner sowie fur
Frauen zwei separate Notunterklinfte bereit. Beide Unterkiinfte werden vom gleichna-
migen Trager, dem Verein fur Innere Mission in Bremen, getragen. Sie sind 24 Stunden
und sieben Tage die Woche erreichbar. In der Notunterkunft fir Frauen werden insge-
samt 14 Ubernachtungsplitze fiir volljahrige Frauen bereitgehalten, wobei die Maxi-
malaufenthaltsdauer drei Monate betragt. Auch hier wird neben der akuten Unterstit-
zung wahrend der Obdachlosigkeit auch Unterstitzung und Beratung zu aktuellen
Schwierigkeiten und zur Gestaltung von Zukunftsperspektiven angeboten. Die Notun-
terkunft beherbergte im Zeitraum zwischen 2022 und 2024 jahrlich durchschnittlich
100 Frauen in ihrer Unterkunft.

Psychische Belastung: Das Haus Herdentor

Zum Angebot der Inneren Mission Bremen gehort auch das Haus Herdentor, das fir
Menschen mit besonderer psychischer Belastung Schlafplatze bereithalt und Unter-
stlitzung sowie die Weitervermittlung zu Fachdiensten und Beratungsstellen anbietet.
Hierfir lagen der Evaluationsforschung jedoch keine Daten vor, sodass hierzu keine
Aussagen getatigt werden konnen.

Gewaltbetroffenheit: FINE und Café ohne Manner

Das Programm FINE Gewaltschutz ist das Nachfolgeprogramm des Gewaltschutzkon-
zeptes ,,Amica” aus dem Jahr 2022 und startete im Januar 2023. Ziel des Programmes
ist es, Frauen und trans*Frauen in besonders vulnerablen Lebenslagen zu unterstutzen
und ihnen ein Schutzangebot bereitzustellen. Hierbei geht es um substanzkonsumie-
rende, gewaltbetroffene, von Obdachlosigkeit bedrohten oder betroffenen, von Sexar-
beit abhangigen Frauen oder Frauen, die einen Riickzugsraum bendtigen.

Fur das Gewaltschutzkonzept FINE lagen fur die Unterkunft bzw. das Schutzangebot
keine ausgewiesenen Zahlen von etwaigen Besucher:innen vor. Das Programm arbei-
tet jedoch mit dem Bereich des Streetworkings der comeback GmbH zusammen.
Hierzu wurden Daten erfasst, die nachfolgend pragnant dargestellt werden. Vor die-
sem Hintergrund ist dabei zu beachten, dass diese Angaben explizit nicht die Frauen
beinhalten, die den Riickzugsort des FINE-Programms eigenstandig aufsuchten.

Fur den Streetwork-Bereich des Gewaltschutzprogramms zeigte sich, dass jahrlich zu
ca. 1224 Frauen und weiblich gelesenen Drogenkonsument:innen in der Bremer Dro-
genszene Kontakt aufgenommen wurde. In durchschnittlich 799 Fallen wurde dabei
auch konkrete Hilfe in Anspruch genommen.
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Im Zusammenhang des FINE Gewaltschutzprojektes wurden im Berichtsjahr
2023/2024 Raume des Kontakt- und Beratungszentrums Tivoli zweimal wochentlich
fur das Angebot des , Café ohne Manner” genutzt, um trans*Frauen einen geschiitzten
Ruckzugsort anbieten zu konnen. Hierzu lagen jedoch ebenfalls keine Nutzungszahlen
vor.

¢) Nicht geschlechtsspezifische Angebote

Weiterhin werden nachfolgend Angebote fur vulnerable Gruppen dargelegt, die nicht
geschlechtsspezifisch ausgelegt sind, jedoch in kleinen Teilen Daten dazu erfassten,
wie viele Frauen diese Angebote nutzen. Dies sind im Folgenden La Campagne, Sleep
Inn Neuland sowie das Nachtwerk.

La Campagne

Im Gegensatz zum Frauenraum EigenArt bietet das La Campagne eine Notunterkunft
fur drogenkonsumierende obdachlose, volljahrige Menschen dar. Einschrankend muss
benannt werden, dass die Notunterkunft nicht ausschlieRlich auf Frauen abzielt, son-
dern auch Manner und diverse Personen aufgenommen werden; es stehen jedoch ge-
schlechtsspezifische Unterbringungszahlen zur Verfigung.

Die Einrichtung wird von der Therapiehilfe Bremen gGmbH getragen und verfligt tiber
insgesamt drei miteinander verbundene Standorte. Die Unterkunft ist 24 Stunden, sie-
ben Tage die Woche erreichbar und bietet insgesamt bis zu 47 Ubernachtungsplitze
an diesen Standorten an. Die drei miteinander verbundenen Standorte verkniipfen den
Ansatz der Beseitigung von Obdachlosigkeit, dem Auffangen von psychischen Krisen
sowie das Gewahrleisten von sicherem Drogenkonsum. In der Unterkunft wurden im
Zeitraum zwischen 2022 und 2024 jahrlich durchschnittlich 19 Frauen beherbergt.

Sleep Inn Neuland

Die Unterkunft Sleep Inn Neuland befindet sich ebenfalls in Bremen und wird vom
Arbeiter-Samariter-Bund getragen. Sie richtet sich ebenfalls an obdachlose, drogen-
konsumierende, volljahrige Personen und verfugt tUber 24 Platze in zwolf Mehrbett-
zimmern, wovon eines ein besonderer Schutzraum fir Frauen darstellt. Die Notunter-
kunft aufsuchende Personen wird die Moglichkeit zum Safer Use und Safer Sex gege-
ben, sowie gemeinsame Aktivitaten und Unterstitzung in allen Lebensbereichen zur
Verfugung gestellt. In der Unterkunft des Sleep Inn Neuland wurden im Zeitraum zwi-
schen 2022 und 2024 durchschnittlich zehn Frauen jahrlich beherbergt.
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Nachtwerk

Das Nachtwerk ist ein Projekt, das von der Bremer Werkgemeinschaft GmbH getragen
wird und darauf abzielt, psychisch Erkrankten in Bremen ambulant versorgen zu kon-
nen, wobei der Schwerpunkt in der ambulanten Versorgung akuter oder chronischer
psychischer Erkrankungen liegt. Das Projekt fiihrt ein Krisentelefon, das jeden Tag zwi-
schen 22:00 und 06:00 erreichbar und anonym nutzbar ist, ein Nachtcafé, das Diens-
tag bis Sonntag zwischen 20:00 und 01:00 gedffnet ist sowie einen kostenlosen Fahr-
dienst zu ebenjenem Nachtcafé.

Das Nachtcafé bietet eine psychiatrische Soforthilfe flir Menschen in psychischen Kri-
sen und Belastungssituationen in Form von Kontakt- und Gesprachsmoglichkeiten so-
wie Gemeinschaftsaktivitaten an. Das Nachtcafé selbst ist kein geschlechtsspezifisches
Angebot, jedoch eines fur die vulnerable Gruppe von psychisch Erkrankten. Hinzukom-
mend wurden der Evaluationsforschung geschlechtsspezifische Aufteilung der Nut-
zer*innen und Gesprache zur Verfigung gestellt, sodass eine ungefahre Abschatzung
dessen, wie die Versorgung der vulnerablen Gruppe der psychisch Erkrankten Frauen
in Bremen, besser moglich war.

Hierbei standen jedoch lediglich Daten fuir das Jahr 2024 zur Verfligung. In diesem Jahr
nutzten insgesamt 3.391 Personen das Nachtcafé. Hiervon waren 39,4 % Frauen und
6,8 % diverse Personen, die ubrigen 53,8 % machten Manner aus.

Qualitative Befunde

Im Nachfolgenden werden die wesentlichen Erkenntnisse aus den Fokusgruppendis-
kussionen und den erganzenden Einzelinterviews mit dem Fachpersonal aus den Ar-
beitsgruppen (vgl. Kapitel 3.2) thematisiert.>® Der inhaltliche Fokus der Diskussions-
runden lag dabei auf dem Zugang zum und auf die Erreichbarkeit des bremischen
Hilfe- und Schutzsystem von Angehdorigen vulnerabler Gruppen.

Generell bewerteten die Diskussionsteilnehmer:innen den Zugang zu Angeboten im
Hilfesystem fir Personen aus vulnerablen Gruppen mitunter eher herausfordernd
(, Weil je nach Zielgruppe, sind die Zugdnge natdrlich unterschiedlich leicht oder
schwer. Also ich wiirde da definitiv so eine Intersektionalitat auch feststellen, sozusa-
gen, welche Person hat welche Chancen, wie den Zugang zu haben” (FGD_3)) — und
dass, obwohl durchaus bereits unterschiedliche Beratungs- und Hilfsangebote institu-
tionalisiert seien, so z. B. die Zentrale Fachstelle Wohnen (ZFW) oder das Rat & Tat-

56 Zitate aus den Transkripten der Fokusgruppendiskussionen (FGD) mit den Fachkréften der Arbeits-
gruppen wurden ebenfalls entsprechend nummeriert und werden in den Ausfiihrungen der qualita-
tiven Befunde mit (FGD_X) angefiihrt, wahrend solche aus den erganzenden Interviews mit (I_X)
bezeichnet werden.
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Zentrum fur queeres Leben — den Teilnehmer:innen an den Fokusgruppendiskussionen
mussten diese als einige Bausteine von vielen angesehen werden:

,Generell ist es so, dass wir in Bremen ja neben den Fachstellen, die
amtlich organisiert sind, wie zum Beispiel die Zentrale Fachstelle Woh-
nen, ist ja nur ein Baustein im Hilfenetzwerk. Wir haben relativ viele
Freitrager am Werk, die zu unterschiedlichen Themenbereichen bera-
ten”(FGD_1).

Hierunter fiele auch eine Vielzahl an Projekten, die sich an konsumierende Frauen und
Madchen richten und in diesem Zusammenhang ebenfalls den Gewaltschutz mitein-
beziehen wirden und in den entsprechenden Stellen, wie dem Drogenkonsumraum
oder dem Regenerationsort, durchgefiihrt werden. Dahin gehend seien die Akteur:in-
nen im Hilfesystem bestrebt, Angehorigen der vulnerablen Gruppe einen moglichst
niedrigschwelligen Zugang zu gewabhrleisten, was bspw. durch den Einsatz von Street-
worker:innen gelinge:

»Die Kolleg:innen, die das machen, sind viel mit Streetwork unter-
wegs. Ich glaube, das ist so der erste Punkt, wo man auch sagen kann,
wie erreichen wir die Leute. Unsere Kolleg:innen sind halt auf der
Stralle unterwegs, in regelmalligen Abstanden. Genau, da achten sie
nattrlich auf weiblich gelesene Personen, sprechen sie an und
schauen einfach, was da der Hilfebedarf ist” (FGD_2).

Daneben seien aber insbesondere die jeweiligen Communities ebenfalls ein entschei-
dender Faktor, wenn es darum gehe, einfach an Hilfe- und Unterstiitzungsleistungen
zu kommen. Weiterhin seien Social-Media-Accounts (z. B. Instagram und Facebook)
der jeweiligen Beratungsstellen sowie deren Offentlichkeitsarbeit wichtige Bestand-
teile, die in der Regel daftir sorgten, die Niedrigschwelligkeit moglichst adaquat gege-
ben sei.

Daruber hinaus sei gerade fur Frauen mit Asylhintergrund insbesondere die Mundpro-
paganda ein wichtiger Zugangsweg zu Angeboten entsprechender Vereine: , Durch
Mundpropaganda. Wir sind sehr, sehr, sehr bekannt in Bremen seit 20707 (1_3).

Unterschiede im Zugang zum Hilfe- und Schutzsystem innerhalb der vulnerablen
Gruppen machte das Fachpersonal aus den jeweiligen Arbeitsgruppen grundsatzlich
zwar nicht aus. Es sei ihnen zufolge jedoch bemerkbar, dass bspw. wohnungslose
Frauen haufiger von einer gewissen ,versteckten Wohnungslosigkeit” betroffen seien
als wohnungslose Manner:
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~Naja, also was ich so mitbekomme jetzt in der letzten Zeit, dass es
bei Frauen ja haufig auch eine versteckte Wohnungslosigkeit und Ob-
dachlosigkeit gibt. Also die sich eher einquartieren, bei erstmal Freun-
den und vielleicht gar nicht dann den Weg erstmal zu den Institutio-
nen schaffen, sondern denken, ich mache das auch aus Scham viel-
leicht” (FGD_1).

Insofern sei durchaus davon auszugehen, dass die Bedarfe dieser Frauen aus dieser
Perspektive gar nicht gesehen werden konnten, da diese unerkannt blieben, wenn sich
Frauen dazu entschlossen, bei Bekannten oder Freund:innen unterzukommen - was
jedoch grundlegend nichts an der prekaren Situation der Frauen andere: , Nur weil
man vielleicht auf der Couch schlafen kann oder bei Bekannten, es ist dje prekare Si-
tuation ja nicht vorbei. Also man ist ja standig damit beschadftigt, wo kann ich als nachs-
tes unterkommen. Dieses Thema bleibt ja omniprasent” (FGD_1). Somit bleibe der
Bedarf und die grundsatzliche Angewiesenheit auf Hilfeleistungen bestehen.
AuBerdem sei bei Angehdrigen aus vulnerablen Gruppen zu beriicksichtigen, ob ein
Leistungsbezug vorliege und, sofern dies zutreffe, ob Personen in den beiden Stadtge-
meinden Bremen und Bremerhaven berhaupt berechtigt seien, entsprechende Sozi-
alleistungen zu erhalten.

Ganz allgemein gesprochen verhalte es sich den Diskussionsteilnehmer:innen zufolge
dermallen, dass sich multiple Problemlagen bei Angehorigen vulnerabler Gruppen oft-
mals als bedeutsames Hindernis bei der potenziellen Inanspruchnahme von Leistungen
des Hilfe- und Schutzsystems darstellten: ,Und, also ich finde es sehr, sehr, sehr
deutlich, [wenn] so mehrere Diskriminierungsmerkmale zusammenkommen, da sag
ich jetzt auch nichts besonders Originelles, dass der Zugang immer schwerer wird”
(FGD_3). Hieraus wird unmittelbar deutlich, dass das Fachpersonal sich durchaus der
Hirden beim Zugang zu Hilfeleistungen fur die Personengruppe bewusst sei und sie
stets daran arbeiteten, entsprechende Ansatze zur Zugangserleichterung zu finden.

In diesem Zusammenhang fiihrten die Teilnehmer:innen an den Fokusgruppendiskus-
sionen insbesondere folgende Hirden aus:

< Amter und die damit verbundene Biirokratie wiirden sehr haufig als Barriere
wahrgenommen,

% Frauen aus vulnerablen Gruppen wiesen Informationsdefizite auf,

% Sprachbarrieren seien trotz mehrsprachiger Beratungs- und Informationsange-
boten weiterhin hoch,
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% fur die Inanspruchnahme von Notunterkiinften sei die Hemmschwelle grof3,

% da Einrichtungen nicht ausschlielllich (oder lediglich temporar) fir Drogen
konsumierende Frauen und Madchen bereitstiinden, stelle die Inanspruch-
nahme dieser Angebote eine Hirde dar,

< da ebenfalls die spezifischen Beratungsstellen®’ fiir Angehdorige aus vulnerablen
Gruppen stark ausgelastet seien, gestalte es sich schwierig, den Bedarfen der
Personengruppe entsprechend nachzukommen,

% entsprechende Multiplikatoren vor Ort sind in der Regel Uberlastet, sodass sie
Schwierigkeiten haben, als solche zu agieren.

Dieser zusammengefassten Darlegung der zumeist benannten Hiirden im Zugang zu
Leistungen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems wird augenfallig, dass es sich dabei
um solche handelt, die sich wiederum auf mehrere Handlungsebenen verorten lassen
— so beziehen sich diese Hurden sowohl auf meso- als auch auf mikrostrukturelle Ge-
gebenheiten.

Der notigen Fachkunde der einzelnen Akteur:innen im Hilfe- und Schutzsystem hin-
sichtlich der Bedarfe von Personen aus vulnerablen Gruppe mangele es der Ansicht der
Teilnehmer:innen in den Diskussionsrunden jedenfalls nicht — das Wissen sei dahin ge-
hend bereits ausgepragt, jedoch konne dieses Fachwissen nochmals starker ausgebaut
werden — nicht nur unter dem bereits beteiligten Fachpersonal, sondern auch bei Fach-
kraften, die an den Schnittstellen zum Hilfesystem agieren, wie bspw. Behoérden oder
Lehrkrafte:

,Doch, ich wiirde da gerne ergédnzen, weil wir das ja gerade auch mit
der regionalen Fachkréfte haben, kurz ,REFAPs”, noch mal starker,
starker merken oder da auch mit der Bildungsbehorde viel im Aus-
tausch sind, aber auch noch nicht genug. Ich wiirde auch sagen, das
Wissen, es muss gestarkt werden und meine Position dazu ist auch,
dass das in die Breite gestarkt werden muss. Also, wir sind ganz happy
Uber diese regionalen Fachkréfte” (FGD_2).

57 Hier soll auf die obigen Ausfiihrungen sowie auf diejenigen in Kapitel 4.4 zu Kapazitatsengpassen in
den Beratungsstellen verwiesen sein.
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~Es gridnden sich ja auch Gruppen, also ich weil8 zum Beispiel jetzt
hier in einer Schule, dberall grinden sich so Gruppen, so queere Grup-
pen. Das gibt’s auch, dass sich Lehrer:innen zusammentun und sagen,
wir gucken, wie machen wir das, wie konnen wir jetzt weitergehen,
wie konnen wir uns selber schiitzen” (FGD_3).

Die Aussagen des Fachpersonals verdeutlichten einmal mehr, dass zwar das Wissen fur
die Belange von Angehdrigen aus vulnerablen Gruppen vorhanden ist, es jedoch noch
starker bei den einzelnen Akteuren verankert werden misse — nicht nur deswegen, um
der Personengruppe maoglichst zielgerecht helfen zu kénnen, indem z. B. auf die ent-
sprechenden Beratungsangebote verwiesen werde, sondern auch in Bezug auf den
eigenen Umgang mit Problemlagen, die sich fur diesen Personenkreis ergeben und
sich auf die eigene berufliche Tatigkeit im Umfeld auftun wiirden. In diesem Zusam-
menhang seien insbesondere vertiefende Mallnahmen des Deeskalationstrainings not-
wendig sowie auch Schulungen zum Umgang mit traumatischen Erfahrungen notig —
gerade bezogen auf psychische Erkrankungen.

Den Diskussionsteilnehmer:innen zufolge gebe es zwar — v. a. in der Stadtgemeinde
Bremen — zahlreiche (Beratungs-)Angebote fiir den Personenkreis,*® jedoch seien diese
nach wie vor noch nicht ausreichend genug, um zum einen die Nachfrage abzudecken
und zum anderen die Bedarfe von Personen aus vulnerablen Gruppen zu bedienen.
Dies liege u. a. darin begriindet, dass bestimmte Anlaufstellen keine langeren, den
Bedarfen und Bediirfnissen des Personenkreises angebrachten Offnungszeiten vorhiel-
ten — was letztlich auch wieder auf die generelle Frage nach Kapazitaten und deren
Ausbau vor dem Hintergrund einer herausfordernden finanziellen Lage hinausfiihre.

JAlso, ich glaube, wir wiirden uns alle wiinschen, dass es noch mehr
Beratungsstellen gabe, dass das Frauenzimmer wesentlich erweiterte
Offnungszeiten hat, dass es von mir aus nachts auf ist. Das wiirden
wir, ich glaube, da mdssen wir nicht driber diskutieren, oder?
(FGD_1).

In den Diskussionsrunden zeigte sich, dass die Belange seitens des Fachpersonals von
Personen aus vulnerablen Gruppen vollumfanglich wahrgenommen werden, die Um-
setzung von MalRnahmen, mit denen dafiir gesorgt werden konne, eine Verbesserung
der Bedarfssituation dieser Personengruppe zu erreichen, gestalte sich jedoch fortwah-
rend schwerfallig: , Da stecken sie [die Personengruppe] dann im System fest, namlich

8 An dieser Stelle soll auf die obigen Ausfiihrungen verwiesen sein, in denen die derzeit vorfindbaren
(Beratungs-)Angebote beschrieben werden.
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bei uns und kriegen dann halbe Losungen. Also wir versuchen natdrlich schon irgend-
was, aber wir wissen ganz genau, dass es eigentlich nicht das Fall ist und zahlt” (1_1).

Nichtsdestotrotz zeigte sich das Fachpersonal aus den jeweiligen Arbeitsgruppen be-
strebt — ebenfalls ressortiibergreifend — weiter an MalRnahmen zu arbeiten, die auf
Verbesserungen hinsichtlich eines moglichst niedrigschwelligen Zugangs zu den viel-
faltigen (Bratungs-)Angeboten abzielten. Eine Idee, die dahin gehend geaulRert wurde,
betraf die Schaffung von behdérdlichen Aullenstellen in den jeweiligen Stadtteilen, da
Jje kleinrdumiger das Ganze organisiert ist, desto leichter ist ja nicht nur der Zugang
fdr die einzelnen Personen, die Hilfe suchen, sondern auch die Netzwerke, die sich
grinden” (FGD_1).

Auch in Bezug auf die potenziellen Beratungssituationen mit Personen aus vulnerablen
Gruppen musse die , Beziehungsarbeit” unbedingt berlicksichtigt werden, denn

,3aas hat ja auch was mit Beziehungen zu tun, so was mit dem Gegen-
Uber zu tun. Und wenn ich erzéhle, dass ich ein Problem habe, mit
Alkohol oder eine psychische Erkrankung oder spiele oder was weil3
denn ich, irgendwie... Ich finde, das braucht einen personlichen Kon-
takt und das braucht ein Gegendber, von dem ich das Gefihl habe,
ich kann das dalassen und dieses Gegenliber kann das erstmal anneh-
men” (FGD_1).

Gerade in Bezug auf den noch unzureichend etablierten niedrigschwelligen Zugang
zu Ubernachtungsméglichkeiten von fiir Frauen aus vulnerablen Gruppen, stelle sich
die Situation als verbesserungswiirdig dar:

,Das ist bei uns jetzt nochmal aufgefallen in der Nachtoffnung vom
Regenerationsort, insbesondere jetzt in den letzten Tagen, wo es sehr,
sehr, sehr kalt war. Auch da gab es eine beachtliche Anzahl an Frauen,
die halt einfach auch vor Ort waren und dlie da schlafen wollten und
die vor allen Dingen sich da aufgehalten haben. Sie fihlen sich nicht
wohl, das hatten wir ja schon gerade eben das Thema, weil halt doch
ein grol3er Anteil von Mdannern ist. Wir haben gerade im Regenerati-
onsort noch nicht so die perfekte Abgrenzung, aber sie nutzen den-
noch das Angebot. Das machen sie auf jeden Fall und auch im Café
ohne Manner gibt es dann doch mal die Méglichkeit, sich zurtickzu-
ziehen und auch ein bisschen zu schlafen” (FGD_2).

Wie hieraus ersichtlich wird, deckten die bereits etablierten Anlaufstellen lediglich ru-
dimentar die vorhandenen Bedarfe von Frauen aus vulnerablen Gruppen. Auch, was
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die Bedarfslage von jugendlichen Madchen anginge, musse ebenfalls dahin gehend
entsprechend nachgebessert werden, insofern sei in diesem Zusammenhang die

,, Uberlegung Sleep-in nicht nur fiir Frauen, sondern wirklich auch fiir
Jugendliche Madchen einzurichten, dass das so wichtig ist, weil ge-
rade Mdadchen mit einer Suchtproblematik, die es nicht in das Jugend-
hilfesystem schaffen oder es nicht schaffen, sich da einzufdgen an die
Anforderungen, die da gestellt werden, mit man muss pdnktlich zu
Terminen sein, man muss in die Schule gehen oder auch wirklich psy-
chiatrisch, ja, nochmal einen anderen Unterstitzungsbedarf haben,
die es eben nicht schaffen, in die Inobhutnahme-Einrichtungen zu
kommen und zu bleiben” (FGD_2).

Da dem Fachpersonal wohl bekannt sei, dass bei Frauen und Madchen aus vulnerablen
Gruppen eine hohe Wahrscheinlicht hinsichtlich traumatischer Erfahrungen vorlagen,
sei es aus deren Perspektive dringend geboten, die Kapazitaten im Hinblick auf die
moglichst zeitnahe Inanspruchnahme von psychotherapeutischer Behandlung zu op-
timieren — was sich jedoch grundlegend als schwierig erweise, da hierzu eine

, Uberarbeitung der Psychotherapiebedarfsplanung [notwendig ist].
Psychotherapie, wir haben uns alle daran gewohnt, dass man keinen
Platz beim Psychotherapeuten kriegt, das ist eine schlechte Gewoh-
nung, das ist auch falsch und |...] es gibt immer mal wieder Zeitfens-
ter, die auch in sehr, ja, bei Familien, wo die Not grol8 ist, gibt es dann
mal einen Moment, wo man sagt, ,naja gut, dann lberlege ich mir
das vielleicht doch auch schon mit meinem Fiinfiahrigen vielleicht
zum Psychiater, zum Psychotherapeuten oder zu gehen’, genau, und
dann muss man acht Monate warten und dann schliel3t sich das Zeit-
fenster auch wieder, sprich, ich wiirde da gerne so eben den krank-
kassenfinanzierten Bereich auch nochmal mit reinnehmen, also Uber-
arbeitung, Psychotherapie, Bedarfsplanung, die Kinder- und Jugend-
psychiater pfeifen aus dem letzten Loch” (FGD_2).

Grundlegend sei den Erfahrungen des an den Diskussionsrunden teilnehmenden Fach-
personals zufolge bei der Umsetzung eines moglichst niedrigschwelligen Zugangs
wichtig, die Wahrnehmung von Personen aus vulnerablen Gruppen noch starker in
den jeweiligen Einrichtungen zu scharfen:
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LAlso wenn Personen sich dort gesehen fihlen, ist das nattrlich ein
ganz zentraler Aspekt, um niedrigschwelligere Zugange zu ermogli-
chen. Und das ist aulBerordentlich wichtig. Und das ist auch wichtig
fir die Kompetenz der Einrichtung. Und hier community- oder
zielgruppenspezifische Kenntnisse zu haben, ich nenne es mal abs-
trakt, Zielgruppen spezifische Kenntnisse zu haben, der Ansprache,
des Umgangs miteinander und die Lebensrealitat der Menschen auch
ein Stiick weit selbst zu kennen. Das ist ein absolut wichtiger Aspekt”
(FGD_3).

Ein weiterer Aspekt, der aus Perspektive der Befragten zufolge wichtig war, betraf die
bisherige Institutionalisierung von Anlauf- und Beratungsstellen. Hier dirfe es nicht
dazu kommen, dass in absehbarer Zeit wieder an den finanziellen Mitteln gekirzt
und/oder gespart werde, da dies zum einen nicht nur unvermeidlich dazu fihre, dass
Kapazitaten abgebaut wirden, obwohl die Nachfrage und die Bedarfe auf Seiten des
Personenkreises gegeben waren. Dies filhre zum anderen dazu, dass es erst recht zu
Unsicherheiten, nicht bloR bei der Inanspruchnahme beim Personenkreis selbst kame
— was sich wiederum auf die Niedrigschwelligkeit des Zugangs auswirke — sondern
ebenfalls Unsicherheiten beim Fachpersonal in den Beratungsstellen hervorrufe:

JAlso dieses Top-Down, ein bisschen genau, also die bestehenden
Strukturen eher auch nicht abzubauen, also sozusagen, das bringt ja
auch eine Verunsicherung ins System, also von so einem Hilfesystem,
wenn gekirzt, gespart, immer nur Jahresvertrage, sage ich jetzt mal,
auch fdr den Personen, die da sind, also so eine Stabilitat auch fir die
Projekte, wirde ich sagen, also das finde ich unfassbar wichtig, mit
den dazugehorigen Mitteln hinterlegt auch fir Sprachmittlungen
oder fir andere Sachen, die da sind, also sozusagen, also, also
dass diejenigen, die im Hilfesystemn sind, dass die stabil sind, und das
ist oft genug tberhaupt nicht, dass die Leute, dass die als Projekt stabil
sein konnen. Dann habe ich noch ganze Thema Sensibilisierung und
Fortbildung, Multiplikator:innen, genau, das ist wir gar nicht so viel,
wir haben auch, wir haben auch gar nicht so viel Zeit immer, aber das
ware elgentlich auch noch, das steht ja jetzt auch im neuen LAP, ne,
dieses ganze Thema, dann Diskriminierungsschutz ist wichtig, also so
auch weiterhin, also dass es einen Gewaltschutz und Diskriminierungs-
schutz gibt, auch in so einem Bundesland, also so deswegen, es geht
hier bei uns gerade auch um die Einrichtung von der LADS [Landes-
diskriminierungsstelle] und das stockt gerade im Prozess, da habe ich
so das Gefihl, das ware unfassbar wichtig, wenn das eingerichtet
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wird, die Landesantidiskriminierungsstelle, also so, dass es da noch
mehr, also dass so bestimmte Sachen einfach nochmal strukturell
mehr verankert sind, und das wir da nicht immer unsere ganze Energie
da reingeben mdissen, ja, das macht auch mdde tatsachlich” (FGD_3).

Ebenfalls adressierten die Fachkrafte in den Diskussionsrunden eine Vielzahl an struk-
turellen Aspekten, die ihnen zufolge verbessert werden mussten, damit ein moglichst
niedrigschwelliger Zugang zu Angeboten des Hilfe- und Unterstiutzungssystem fur Per-
sonen aus vulnerablen Gruppen gelingen kénne.

% Da sich die Lage auf dem Wohnungsmarkt sehr problematisch darlege, musse
im Hinblick auf Moglichkeiten der Notunterbringung nachgebessert werden.
Dabei sei es unabdingbar, zu berticksichtigen, dass , so viele Menschen in Not-
unterbringung [sind] und je langer die dauert, desto schwerer wird ja der Weg
raus und rein in ein normales Setting wieder” (FGD_1).

% Es sei daruber hinaus bedeutsam, eine Steuerungseinheit zu institutionalisieren,
die einen gesamten Uberblick (iber das Hilfe- und Unterstiitzungssystem expli-
zit fur Angehorige aus vulnerablen Gruppen aufweise:

LIch halte es auch fdr den richtigen Weg, wenn man sagt, man
mochte eine Personengruppe passgenau und bestmoglich versorgen.
Dann ist es fdir mich immer so, dass ich fest uberzeugt bin, dass es
eine Steuerungseinheit geben muss, die das ganze System lberblickt.
Und das tun wir und von dort auch steuern kann” (1_1).

% Im Allgemeinen sei die Unterhaltung frauenspezifischer Einrichtungen schwie-
rig und musse dahin gehend umgehend verbessert werden, da ansonsten die
Nachfrage sowie die Bedarfe nicht adaquat bedient wirden:

,Es ist eine grolSe Schwierigkeit, (iberhaupt frauenspezifische Einrich-
tungen Gberhaupt zu unterhalten. Es ist gerade eine Eingliederungs-
hilfe-Einrichtung geschlossen worden, weil es schwierig war, diese
Fraueneinrichtung auch zu halten, nur fir Frauen nutzbar zu machen.
Wir haben ja ein Konzept fur eine Gewaltschutzrichtung 24/7, das hat
bisher auch noch keine Finanzierung erfahren. Insofern ist alles das,
was in Richtung Unterbringung geht, wiirde ich sagen, das ist ganz,
ganz schwierig in Bremen und da braucht es dringend einen Verbes-
serungsbedarf” (FGD_2).

O
e

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 111

% Im Hinblick auf junge Madchen, die von Drogenabhangigkeit und Prostitution
betroffen seien, gestalte sich der Zugang zum Hilfe- und Schutzsystem ungleich
schwieriger, da die Erfahrungen zeigten, dass diese bereits aus dem System
herausfielen, noch bevor sie wirklich Zugang hierzu erhielten:

~Es scheint sich gerade zahlenmallig auch nochmal zu verscharfen,
von sehr jungen Médchen, die schon sehr auch dann Drogen gebrau-
chen, sich prostituieren, eigentlich schon aus allen Systemen heraus-
gefallen sind, die zwar im System der Jugendhilfe auch in Obhut ge-
nommen sind, aber das ist ja kein sicherer Bindungshalt im Obhut-
nahmesystem. Also 12-,13-jahrige Madchen, die sonst keine Bindung
haben, auller auf die Szene, die erfahren fast schon nattirlich sehr, sehr
viel Gewalt. Und kommen dann im Hilfesystem dann an fdr kurzfris-
tige Unterbrechungen und fur kurzfristige psychiatrische Kriseninter-
ventionen, Entziige, wie auch immer, genau und werden dann aber
hdufig in die gleiche Situation entlassen, aus der sie gekommen sind.
Und das ist auf jeden Fall ein Problem” (FGD_2).

% Ebenfalls sei die Gesundheitsversorgung insbesondere fiir queere Menschen im
Bundesland Bremen weiterhin herausfordernd, da es bspw. an einer endokri-
nologischen Versorgung mangele, sodass in den Beratungsstellen auf weiter
entfernte Kommunen mit entsprechendem Versorgungsnetz fur queere Men-
schen verwiesen werden musse. Auch die wenigen Angebote, die es insbeson-
dere in der Stadtgemeinde Bremen gebe, seien unzureichend und nicht unbe-
dingt forderlich in Bezug auf den Zugang zu Leistungen des Hilfesystems:

»Die Gesundheitsversorgung ist namlich nicht gut. Wir schicken nach
Hamburg, Miinster, Oldenburg, die Leute. Es gibt eigentlich keine
gute endokrinologische Versorgung, zum Beispiel. Genau, ich finde
das, was ich tatsachlich auch immer mal wieder so feststelle, es ist
manchmal so willkdirlich, dass wir so ganz gute Kontakte haben und
wenn die Person dann aber da nicht mehr ist, dann bricht immer so
ungefahr alles weg. Also das finde ich tatsachlich so schwierig. Dann
habe ich so einen Kontakt zum Beispiel zu so einem Behandlungszent-
rum Mitte oder Nord oder so wir haben hier so ein System, da sind
auch dlie Psychiatrischen. Genau, und wenn die dann aber wieder weg
sind, dann ist eben auch der Zugang weg, das ist wahrscheinlich oft
so, aber das finde ich halt schwierig” (FGD_3).
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% Aullerdem bestiinde im aufenthaltsrechtlichen Status der Frauen aus vulnerab-
len Gruppen stets ein Problem, welches sich direkt auf den Zugang zum Hilfe-
und Schutzsystem auswirke:

,Das bedeutet, die Stadt gibt so viel Geld aus fir so viele Beratungs-
stellen. Und am Ende ist es so, dass die Frauen davon nicht mitbekom-
men haben, weil, das ist von denen zu viel. Es ware einfacher, in jedern
Stadltteil ein Office, ein Biro [zu etablieren, wo] dje Frau dahin geht
und dann werden dje Sachen erledigt. Dann geht das schneller” (1_3).

Die obigen Ausfuhrungen verdeutlichen, dass es einige strukturelle Aspekte gibt, die
angegangen werden mussten, um speziell den Zugang zum Hilfe- und Unterstut-
zungssystem von Personen aus vulnerablen Gruppen langfristig und nachhaltig zu ver-
bessern — oftmals gelangen sie lediglich hinein oder fallen entweder aus dem Hilfesys-
tem heraus, weil u. a. Probleme an etwaigen Schnittstellen auftreten oder die bisherig
institutionellen Beratungsangebote unzureichend sind, um die Bedarfe adaquat be-
rucksichtigen zu konnen.

So zeigte sich bezuglich der komplexen Bedarfslage, die der Personenkreis aufweise,
in den Fokusgruppendiskussionen, dass

% die ,Wohnfahigkeit” oftmals nicht gegeben sei, was dazu fiihre, dass sie erst
recht mit Schwierigkeiten konfrontiert seien, eine geeignete Unterkunft auf
dem Wohnungsmarkt zu finden — dies gelte umso mehr fiir Personen, die von
psychischen Erkrankungen und/oder einer Suchproblematik betroffen seien,

% die generelle Versorgung des Personenkreises mit der Schwierigkeit einher-
gehe, da bei ihnen haufig multiple Problemlagen vorlagen,

% insbesondere queere Jugendgruppen als erste Anlaufstelle geeignet seien, um
einen Zugang zu Beratungsangebote des Hilfe- und Schutzsystems zu erhal-
ten, jedoch denen wiederum die Raume fehlten.

Da die Bedarfslage von Personen aus vulnerablen Gruppen stets moglichst vollumfang-
lich bertcksichtigt werden misse, wirke sich dieser Umstand ebenfalls den Disku-
tant:innen zufolge auf die Thematik der Erreichbarkeit des Hilfe- und Schutzsystems im
Bundesland Bremen aus.

Im Allgemeinen stelle es sich derartig dar, dass der Personenkreis von moglichen Hilfe-
und Unterstutzungsleistungen durch Streetworker:innen erfiihren — insofern seien
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diese eine wesentlicher, niedrigschwelliger Anlaufpunkt, die sie die Personengruppe
aufsuchend ansprachen:

~Naja, ich glaube, es hat schon einen Unterschied gemacht bei uns
Bremen, dass wir jetzt mehr Streetworker:innen haben, eine ganze
Ecke mehr haben. Ich denke schon, das macht einen Unterschied. Die
schicken sie dann zu uns oder sie kommen tber die Bahnhofsmission
zu uns; unsere Angebote sind da schon niedrigschwellig, aber dass
diese Angebote nur fir Frauen sind, sind die nicht allen bekannt. Also
bekannt ist das Café, wir sind auch bekannt, es sind die Streetwor-
ker:innen, die da auch darauf hinweisen, tber die Bahnhofsmission
und so. Und deswegen war’s ja so wahnsinnig tol|, wenn wir langer
geoffnet hétten. Das ist schon abends, das ware schon toll/” (FGD_1).

Ebenso sei das Erreichen fur die Personengruppe uber die regionalen Fachkrafte ein
wesentlicher Faktor, um Gberhaupt die bereits vorhandenen (Beratungs-Angebote) im
bremischen Hilfesystem wahrzunehmen — in diesem Kontext sei praventive Arbeit und
die damit verbundene Aufklarung essentiell:

,Das ist ja genau das, was wir versuchen als regionale Fachkrafte, pra-
ventiv sowohl bei Kindern, Jugendlichen als auch Fachkréften irgend-
wie Wissen zu vermitteln (ber vorhandene Unterstitzungsmoglichkei-
ten als auch zu unterstitzen von, wie kann ich denn als Fachkraft zu-
gehen auf eine Betroffene, wo ich eine Suchtproblematik wahrnehme.
Das wiirde ich schon so ein wichtiger Teil, der natirlich auch ausge-
baut werden konnte” (FGD_2).

Darliber hinaus sei die Etablierung eines ganzheitlichen Quartiersmanagement in den
beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven durchweg bedeutsam - dies sei
zwar schon — insbesondere in Bremen — vorhanden, jedoch noch nicht zu Genuge,
wenn es um die konkrete Bedienung der Bedarfslagen von Personen aus vulnerablen
Gruppen gehe:

LAlso ich finde, Bremen ist auch daftr ein Beispiel, dass schon sehr viel
im Quartiersmanagement gemacht wird. Und aufgrund einfach von
Armutslagen, das ist ein sehr starkes Thema bei uns im Land Bremen.
Und auch dort ist eben erwiesen, dass Erreichbarkeit, Zugange fir be-
stimmte Bevolkerungsgruppen sehr schwierig sind. Die denken und
handeln nicht auBerhalb ihres Stadtteils. Und wenn wir diese Struktur
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sowieso haben, wir haben dort ja auch Mini-Forderung, Stadtteil-Bud-
gets und auch Strukturen. Es gibt bestehende Strukturen, wo Armuts-
lagen sehr konkret mit Stadtteilbezug bearbeitet werden” (FGD_3).

Die Erreichbarkeit des Hilfesystems konnte den Fachkrafte aus den Arbeitsgruppen zu-
folge fur den Personenkreis auch dadurch erhoht werden, dass niedrigschwellige In-
formationsangebote verstarkt ausgebaut wirden — nicht nur in Bezug auf die Bereit-
stellung der wesentlichen Informationen in verschiedenen Sprachen und der Bertick-
sichtigung einer maoglichst barrierefreien Form bei der Informationsdarstellung — so z.
B. in Einfacher und Leichter Sprache — sondern auch dahin gehend, sich stets dartber
im Klaren zu sein, welche Informationen zielfihrend und zielgruppengerecht sein
konnten, damit die Personengruppe aufgrund einer , Informationsflut” den Zugang zu
Leistungen des Hilfe- und Schutzsystem nicht schafft. Insofern ist die Rolle nied-
rigschwelliger Informationsangebote daher kaum zu unterschatzen.

Dies gelte uberdies fur die weitere, vertiefende Zusammenarbeit in den (ressortiiber-
greifenden) Arbeitskreisen — diese leisten den Fachkraften zufolge einen wesentlichen
Beitrag dazu, dass die Bedarfe und Bedurfnisse von Personen aus vulnerablen Gruppen
aus vielfaltiger Perspektive organisationsubergreifend betrachtet wirden — was wiede-
rum unabdingbar sei, um Hilfeleistungen anbieten und weitere MalRnahmen fir die
zukunftige Ausrichtung und Entwicklung dieser andenken zu kénnen:

,Es [ist] seit vielen Jahren so, wo wir versuchen, sowohl/ in den Berei-
chen Soziales, Gesundheit, Bildung, ein Bewusstsein zu schaffen, dass
es im Grunde immer nur im Dreiklang geht. Dass wir, es gibt auf der
Fachebene seit vielen Jahren die Fantasie eines Mehr-Tiren-Hauses.
Man braucht im Grunde, also die Vorstellung ist, ein Haus zu haben,
in dem dje Beratungsangebote aus der Jugendhilfe, aus der Kinder-
und Jugendpsychiatrie und die ReBUZe [Regionale Beratungs- und
Unterstutzungszentren Bremen)], was ja bei uns die Schulpsychologie,
also viel aus dem Schulpsychologischen Dienst ersetzt, dass die unter
einem Dach sind oder zumindest sich als ein System begreifen und
deswegen mehr Tiren hausen im Sinne von, es ist dann relativ egal,
adurch welche Tur man reinkommt, man hat aber dann relativ schnell,
wenn man so eine komplexe Problematik hat, wo man im Grunde so-
wohl aus der Jugendhilfe als auch aus dem Psychiatrischen, als auch
besondere Schulunterstiitzung, was braucht die Fachkrafte, alle vor
Ort”(FGD_2).
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Insofern wurde in den Fokusgruppendiskussionen durchweg deutlich, wie wichtig der
gegenseitige Austausch in den (ressortibergreifenden) Arbeitsgruppen bei den jewei-
ligen Treffen, aber ebenso im alltaglichen kurz angelegten Austausch mit den jeweili-
gen Fachkraften samtlicher Akteur:innen im Hilfe- und Schutzsystem ist — gerade im
Hinblick auf die Bedarfslagen von Personen aus vulnerablen Gruppen, da diese fort-
wahrend Schwierigkeiten haben, zu Leistungen des Hilfe- und Unterstutzungssystems
zu gelangen.

4.6 Gewaltformen und Ausmal von Gewalt gegen Frauen und Kinder

Nachfolgend wird im Detail auf die Gewaltformen sowie auf das Ausmal} von Gewalt
gegenuber Frauen und Kindern in den beiden Stadtgemeinden Bremen und Bremer-
haven eingegangen.

a) Hausliche Gewalt

Wie im LAP Bremen aufgegriffen und auch schon in Kapitel 3.2.1 erwahnt, werden
Straftaten zur hauslichen Gewalt in unterschiedlichen Strafgesetzen erfasst. Das BKA
erfasst jedoch mit dem ,Bundeslagebild Hausliche Gewalt” das kriminalstatistische
Vorkommen von der sogenannten partnerschaftlichen sowie innerfamiliaren Gewalt.
Die zuvor getrennt veroffentlichten Lagebilder zu hauslicher sowie zur partnerschaftli-
chen Gewalt werden seit dem Berichtsjahr 2022 im Lagebild zur hauslichen Gewalt
fortgeschrieben und um die partnerschaftliche Kriminalstatistische Auswertung er-
ganzt.*

Hausliche Gewalt wird vom BKA definiert als ,,[...] alle Formen korperlicher, sexueller
oder psychischer Gewalt [...] [und] liegt vor, wenn die Gewalt zwischen Personen statt-
findet, die in einer familiagren oder partnerschaftlichen Beziehung zusammenwohnen
und ist auch dann gegeben, wenn sie unabhangig von einem gemeinsamen Haushalt
innerhalb einer Familie oder in aktuellen oder ehemaligen Partnerschaften ge-
schieht.”®® Das BKA definiert damit hausliche Gewalt als Summe von partnerschafts-
und innerfamiliarer Gewalt.

9 Darliber hinaus veroffentlichte das BKA erstmals zum Berichtsjahr 2023 das Lagebild geschlechtsspe-
zifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten.

6 Fir weitere Details sei auf das Bundeskriminalamt (BKA, 2024): Bundeslagebild Hausliche Gewalt
2024, verwiesen.
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Die Partnerschaftsgewalt wird fur die kriminalstatistische Auswertung definiert als alle
Straftaten, bei denen die Beziehung zwischen Opfer und Tatverdachtigen als eine part-
nerschaftliche Verbindung erfasst wurde. Das sind damit:

% Ehepartner:in,

% Eingetragene Lebenspartnerschaften,

% Partner nicht-ehelicher Lebensgemeinschaften und
% Ehemalige Partnerschaften.

Innerfamiliare Gewalt auf der anderen Seite definiert die Beziehung zwischen Opfer
und Tatverdachtigen als ,Familie oder sonstige Angehorige (ohne Eheleute, (Ex-)Part-
nerschaft)” und meint damit

X3

*

(Pflege-, Adoptiv- und Stief-)Kinder,

(Ur- und Urur-)Enkel,

(Ur- und Urur-)GroReltern,

(Halb-, Stief-, Pflege- oder Adoptiv-)Geschwister,

Schwiegereltern, -sohn und -tochter,

sonstige Angehorige (wie Schwagerschaft und Verwandte des Ehegatten/der
Ehegattin) sowie

¢ (Halb-)Onkel, Tante, Neffe, Nichte und Cousin/e.

X3

*

X/
o

X/
o

X3

*

X3

*

Die damit verbundenen Straftaten, die im Sinne dieser Definitionen als auswertungs-
relevant fir das BKA gelten sind dabei

X3

*¢

Mord und Totschlag (ohne Totung auf Verlangen),
Gefahrliche Korperverletzung,

Schwere Korperverletzung,

Korperverletzung mit Todesfolge,

Vorsatzliche einfache Korperverletzung,

Sexueller Ubergriff, sexuelle Nétigung, Vergewaltigung,
Bedrohung, Stalking, Notigung,
Freiheitsberaubung,

Zuhalterei,

Zwangsprostitution,

Sexuelle Belastigung und

X3

*¢

X3

S

X3

S

X3

*¢

X3

*¢

X3

S

X3

S

X/
L X4

X/
L X4

X3

S
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< Entziehung Minderjahriger.®'

Zusatzliche Straftaten, die lediglich Auswertungsrelevanz fir die Einordnung als Part-
nerschaftsgewalt haben sind®

% Verletzung der Unterhaltspflicht (§ 170 StGB) sowie
% Gewaltschutzgesetz (§ 4 StGB).

Straftaten, die zusatzlich lediglich Auswertungsrelevant fir die Einordnung als Innerfa-
miliare Gewalt haben sind

X/
o

Weibliche Genitalverstimmelung (FMQG),
Misshandlung von Schutzbefohlenen,
Zwangsheirat,
+»+ Sexueller Missbrauch,
e von Kindern (unter 14 Jahren),
e von Jugendlichen (14 bis unter 18 Jahre),
e von Schutzbefohlenen (ab 14 Jahren) und
Forderung sexueller Handlungen Minderjahriger.

X/
o

X3

*

X/
o

Auf dieser definitorischen Grundlage veréffentlichte die Polizei Bremen fir die Stadt-
gemeinden Bremen und Bremerhaven im Rahmen einer Pressekonferenz vom
10.03.2025 eine Uberblicksartige Darstellung der Verlaufsdaten zur partnerschaftlichen
und innerfamiliaren Gewalt in ebenjenen Stadtegemeinden, sodass in der Summe eine
Aussage uber die Pravalenz hauslicher Gewalt gegeben werden kann. Fur die Darstel-
lung hauslicher Gewalt wird auf diese Pressekonferenzprasentationen statt auf die Po-
lizeikriminalstatistik zurtickgegriffen.

Der Grund dafur ist, dass aus den offentlich zuganglichen Polizeikriminalstatistiken Bre-
men und Bremerhaven keine Tater-Opfer-Beziehung ersichtlich ist und eine Primarda-
tenauswertung zu dieser Art von geschlechtsspezifischer Gewalt nicht moglich war. In
diesem Zusammenhang ist allerdings auch zu erwahnen, dass in der Auswertung der
bremischen Polizei wiederum keine geschlechtliche Differenzierung der Opfer von
Partnerschafts- und Innerfamiliaren Gewalt vorgenommen wird, sodass hierzu keine
Aussagen getroffen werden konnen. Jedoch liegen fir das Land Bremen insgesamt
Daten dazu vor, wie viele Frauen und Manner Opfer innerfamiliarer, partnerschaftlicher

¢ Hierbei werden die Sorgeberechtigten als Opfer erfasst. Wenn es mit Blick auf die Kinder um Todes-

gefahr, schwere Gesundheitsschadigung oder erhebliche Schadigung der korperlichen oder seeli-
schen Entwicklung geht, werden auch die von der Tat betroffenen Minderjahrigen als Opfer erfasst.
Bei beiden Straftaten werden lediglich Tatverdachtige, nicht Opfer, betrachtet und diese Daten sind
nach BKA nicht in den allgemeinen Zahlen enthalten.
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und damit hduslicher Gewalt im Jahr 2024 wurden.® Es soll hierbei explizit darauf hin-
gewiesen werden, dass die nachfolgende Abbildung die Opferzahlen abbildet, wah-
rend die Informationen der Pressekonferenz der Polizei auf die Deliktfalle der Polizei-
kriminalstatistik zuriickgreifen.

Um jedoch eine Schatzung ausweisen zu konnen, besteht die Moglichkeit, die bun-
desweite geschlechtliche Verteilung der Opfer an die Daten Bremens anzulegen, um
zumindest eine ungefahre Tendenzaussage tatigen zu konnen.

Abb. 12: Opfer hauslicher Gewalt, differenziert nach innerfamiliarer und partnerschaft-
licher Gewalt im Land Bremen im Jahr 2024
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M innerfamilidre Gewalt B Partnerschaftsgewalt Insgesamt: hausliche Gewalt

Quelle: Eigene Darstellung.

¢ Da vereinzelte Daten in diesem Kontext nicht 6ffentlich verfligbar waren, wurden diese durch die
Landeskoordinationsstelle der IK bereitgestellt.
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Abb. 13: Delikte hauslicher Gewalt, differenziert nach innerfamiliarer und partner-
schaftlicher Gewalt in Bremen und Bremerhaven im Jahr 2024
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Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die Stadt Bremen zeigte sich, dass die im Hellfeld die Pravalenz partnerschaftlicher
Gewalt nach 2022 kurz angestiegen und im Jahr 2024 wieder rucklaufig war. Im Fall
der Partnerschaftsgewalt waren im bundesweiten Durchschnitt 79,3 % der Opfer
weiblich, wahrend die Tatverdachtigen zu 77,7 % mannlichen Geschlechts waren.®
Ubertragen auf die Fallzahlen in der Stadtgemeinde Bremen im Jahr 2024 kann ver-
mutet werden, dass von den 1.797 erfassten Fallen ca. 1.425 Opfer Frauen und 1.369
Personen mannliche Tatverdachtige sein konnten.

Hinsichtlich der Opfer-Tater-Beziehung wiren bei der Ubertragung der Anteile aus
bundesweiten Statistiken im Fall Bremen ein Groldteil ehemalige Partner:innen (730
der Falle), gefolgt von Ehepartner:innen und eingetragenen Lebenspartnerschaften
(554 der Falle) und von Partner:innen und nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften
(514 der Falle).

Wenn die bundesdeutsche Verteilung der Deliktstrukturen auf die Fallzahlen in Bremen
ubertragen wird, dann konnten 58,1 % (1.044 der Falle) mit weitem Abstand vorsatz-

¢ Methodisch ist hier zu erwahnen, dass wenn die Daten des Bundeslagebildes 2024 zugrunde gelegt
werden, die Opferzahlen die Fallzahlen Ubersteigen, d.h. dass in einem Fall mehr als eine Person
bzw. eine Frau Opfer geworden ist. In der hier vorgelegten proportionalen Ubertragung wird die
prozentuale Verteilung der weiblichen Opfer nicht auf die Opferzahlen tbertragen - da diese nicht
veroffentlicht sind — sondern auf die Fallzahlen, die die Bremische Polizei veroffentlicht hat. Dies
bedeutet flr die Interpretation der proportional berechneten geschlechtlichen Verteilung in der
Stadtgemeinde Bremen, dass die dann ausgegebenen Prozentzahlen beschreiben, in wie vielen Fal-
len Frauen Opfer wurden, nicht wie viele weibliche Opfer es in diesen Fallen gab.

O
e

Institut fiir empirische Soziologie




Seite 120

liche einfache Korperverletzung umfassen. Geschatzt wirden dann 460 Falle Bedro-
hung, Stalking und Notigung sowie etwa 200 gefahrliche, schwere Korperverletzung
umfassen.

Mit Blick auf Bremerhaven waren — soweit die Falle in etwa der bundesdeutschen Ver-
teilung entsprachen — bei etwa 661 Falle partnerschaftliche Gewalt 524 Frauen Opfer
sein und in 514 der 661 der Tatverdachtigen mannlichen Geschlechts. Die Beziehung
der Opfer und Tatverdachtigen ware dem bundesweiten Durchschnitt nach weiterhin
der/die ehemalige Partner:in mit 268 der Fallen die haufigste Beziehungsstruktur bei
den angezeigten Delikten hauslicher Gewalt, gefolgt von Ehepartner:innen und einge-
tragenen Lebenspartnerschaften (204 der Falle) und Partner:innen sowie nicht-eheli-
chen Lebensgemeinschaften (189 der Falle).

Mit Blick auf die Deliktstruktur ware auch hier die vorsatzliche einfache Korperverlet-
zung am haufigsten der Straftatbestand der registrierten Falle (384 von 661 Fallen),
gefolgt von Bedrohung, Stalking und Notigung (169 der 661 Falle).
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Tab. 31: Hochrechnung der Partnerschaftsgewalt in Bremen und Bremerhaven auf Ba-
sis der bundesweiten Statistik

Bund
Partnerschaftsgewalt Bremen | Bremerhaven
% absolut
Falle 170.881 1.797 661
Opfer 171.069 1.799 662
Weibliche Opfer | 79,3 % 135.713 1425 524
Mannliche Opfer | 20,7 % 35.356 371 137
Weibliche Tatverdachtige | 22,3 % 30.936 401 147
Mannliche Tatverdachtige | 77,7 % 107.607 1.369 514
Opfer-Tater-Beziehung
Ehemalige Partner*innen | 40,6 % 69.513 730 268
Ehepartner*innen und einge-
tragene Lebenspartnerschaf- | 30,8 % 52.663 554 204
ten
Partner*innen und nicht-
eheliche Lebensgemein- | 28,6 % 48.893 514 189
schaften
Deliktstruktur
Vorsatzliche einfache Korper- 58,1 % 99 399 1.044 384
verletzung
B h Iking, Noti-
edrohung, Stalking, NOt- |50 cor | 43.832 460 169
gung
Gefahrliche K& let-
elanriiche ROTPEVETIE: 1 11,29% | 19.186 201 74
zung
Vergewaltigung, sexuelle
Notigung, sexuelle Uber- | 2,8 % 4.738 50 19
griffe
Mord und Totschlag | 0,2 % 374 4 1
Andere Delikte | 2,1 % 3.540 38 14

Quelle: Eigene Darstellung.

Bezogen auf die innerfamiliare Gewalt ware nach der bundesdeutschen Verteilung in
Bremen bei den 450 der 830 registrierten Fallen hauslicher Gewalt Frauen Opfer der
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Gewalttaten geworden. Hiervon waren dementsprechend in 597 der 830 Falle mann-
liche Tatverdachtige dafiir verantwortlich. Der Grolteil der Opfer in diesen Fallen ma-
chen im Bund mit 36,7 % Kinder aus; das waren heruntergerechnet auf Bremen 305
der der 830 registrieren Falle. Darauf wirden — ebenfalls heruntergerechnet — Eltern
und Geschwister in 190 bzw. 161 der Falle folgen. Neben sonstigen Angehdrigen als
Opfer (144 der Falle) sind Schwiegereltern, -s6hne, -tochter sowie Enkel und Grolel-
tern am seltensten Opfer innerfamiliarer Gewalt.

In Bremerhaven bedeutet eine Ubertragung der bundesdeutschen Verteilung, dass in
123 der 226 registrierten Fallen von innerfamiliarer Gewalt Frauen und Madchen Opfer
geworden sind. Die Tatverdachtigen waren in 163 der 226 Falle mannlichen Ge-
schlecht. Auch hier waren Kinder mit Abstand am haufigsten Opfer der Taten (83 der
Falle), gefolgt von Eltern (52 der Falle), Geschwistern (44 der Falle) und sonstigen An-
gehdrigen (39 der Falle).
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Tab. 32: Hochrechnung der innerfamiliaren Gewalt in Bremen und Bremerhaven auf
Basis der bundesweiten Statistik

Innerfamiliare Gewalt Bund Bremen Bremerhaven
% absolut
Falle 83.864 830 226
Opfer 94.873 939 256
Weibliche Opfer (in %) | 54,2 % 51.415 450 123
Mannliche Opfer (in %) | 45,8 % 43.458 380 104
Weibliche Tatverdachtige (E/lor; 28,1 % 21 604 >33 64
Mannliche Tatverdachtige (E/lor; 71.9% | 55.373 597 163
Opfer-Tater-Beziehung
Kinder | 36,7 % | 34.846 305 83
Eltern | 22,9 % | 21.754 190 52
Geschwister | 19,4 % 16.243 161 44
Schwiegereltern, -sohn, 3.556
’ -tochter 3.7 % 3 8
Enkel | 1,3 % 1.257 11 3
GrolReltern | 0,9 % 824 8 2
Sonstige Angehorige | 17,3 % | 16.393 144 39
Deliktstruktur
Vorsatzliche elnfac\f::r::;EE; 50.7% | 48.054 421 115
Bedrohung, Stalking, ;f:g 241% | 22.823 200 54
Gefahrliche Korperverletzung | 11,9 % |  11.311 99 27
Misshandlung von Sfc:rjiznbeer; 5.0 % 4712 42 11
Sexueller Missbrauch von Kin-
dern, Jugendlichen und | 4,4 % 4.206 37 10
Schutzbefohlenen ab 14
Entziehung Minderjahriger | 1,4 % 1.366 12 3
Freiheitsberaubung | 0,9 % 875 8 2
Vergewaltigung, sexuelle N6-
tigung und sexuelle Uber- | 0,7 % 676 6 2
griffe
Sexuelle Belastigung | 0,4 % 367 3 1

Quelle: Eigene Darstellung.
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Addiert man der Definition des BKA folgend nun die einzelnen Falle aus Bremen und
Bremerhaven, erhilt man einen ungefihren proportionalen Uberblick {iber die Pra-
valenz der hauslichen Gewalt.

Fir Bremen wurden der Definition des BKA folgend also insgesamt 2.627 Falle hausli-
cher Gewalt erfasst, wahrend es fir Bremerhaven 887 Falle waren. Mit der obigen
Ubertragung der bundesdeutschen Fallstruktur auf Bremen und Bremerhaven bedeu-
tet dies eine Verteilung von Opfern und Tatverdachtigen, wie sie in der folgenden
Tabelle ersichtlich werden.

Abermals soll darauf hingewiesen werden, dass diese sowie auch die Berechnungen
der obigen Tabelle mehr als Schatzwerte zu verstehen sind.

Tab. 33: Zusammenfassende Schatzung der hauslichen Gewalt in Bremen auf Basis
der bundesweiten Statistik

Bremen 2024 Partnerschaftliche | Innerfamilidre Hiusliche Gewalt
Gewalt Gewalt

Falle 1.797 830 2.627

Opfer 1.799 939 2.743

Weibliche Opfer 1.425 450 1.875
Mannliche Opfer 371 380 752
Weibliche Tatverdachtige 401 233 634

Mannliche Tatverdachtige 1.369 597 1.993

Quelle: Eigene Darstellung.

Tab. 34: Zusammenfassende Schatzung der hauslichen Gewalt in Bremerhaven auf
Basis der bundesweiten Statistik

Bremerhaven 2024 Partnerschaftliche | Innerfamiliare Héusliche Gewalt
Gewalt Gewalt

Falle 661 226 887
Opfer 662 256 917
Weibliche Opfer 524 123 647
Mannliche Opfer 137 104 240
Weibliche Tatverdachtige 147 64 211
Mannliche Tatverdachtige 514 163 676

Quelle: Eigene Darstellung.
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b) Sexualisierte Gewalt

Straftaten im Bereich der sexualisierten Gewalt werden ebenfalls in unterschiedlichen
Gesetzen geregelt, insbesondere im dreizehnten Abschnitt des Strafgesetzbuches, das
Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung regelt.

Die Bremische Polizei veroffentlicht hierzu auf der Webseite der Senatorin fur Inneres
und Sport etwaige Falle und Opferzahlen fur die Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven, die fir die folgende Darstellung analysiert wurden.

Sexualdelikte werden hierbei insbesondere in den Paragrafen 174 bis 185 geregelt und
umfassen Straftaten wie sexuellen Missbrauch; sexuelle Ubergriffe sexuelle Nétigung,
Vergewaltigung (mit Todesfolge), sexuelle Belastigung; Straftaten aus Gruppen und
werden in der Polizeikriminalstatistik unter dem Straftatenschlissel 110000 ,,Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung” zusammengefasst:

% § 174 Sexueller Missbrauch von Schutzbefohlenen,

% § 174a Sexueller Missbrauch von Gefangenen, behordlich Verwahrten oder
Kranken und Hilfsbeddrftigen in Einrichtungen,

% § 174b Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung einer Amtsstellung,

% § 174c Sexueller Missbrauch unter Ausnutzung eines Beratungs-, Behandlungs-
oder Betreuungsverhaltnisses,

< § 177 Sexueller Ubergriff; sexuelle Nétigung; Vergewaltigung

% § 178 Sexueller Ubergriff, sexuelle N6étigung und Vergewaltigung mit Todes-

folge,
» § 184i Sexuelle Belastigung und
§ 184 Straftaten aus Gruppen.

D

X3

S

Hinzukommend wird auch der Straftatbestand

% § 184k Verletzung des Intimbereichs durch Bildaufnahmen, das sog. ,Ups-
kirting” mitaufgenommen.

Uberblickend werden nun der Erfassung des LAP folgend ebendiese Fall- und Opfer-
zahlen sowie deren Altersstruktur wiedergegeben.
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Tab. 35: Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung in Bremen und Bremerhaven

2024

2024 Bremen Bremerhaven

erfasste Falle 447 94
Aufklarungsrate 73,6 % (329) 73,4 % (69)

14-18 Jahre 97 13

. 18-21 Jahre 78 6

weibliche Opfer 21-60 Jahre 234 22

nach Alter —

60 oder alter 6 0

) 0-6 Jahre 2 0

darunter Kinder 614 Jahre 12 0

Weibliche Opfer gesamt 431 41

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Stadtgemeinde Bremen wurden im Jahr 2024 insgesamt 447 Falle in diesem
Bereich erfasst und insgesamt 431 weibliche Opfer registriert.

Am haufigsten wurden Frauen zwischen 21 und 60 Jahren Opfer dieser Taten; am
zweit- und dritthaufigsten jugendliche Madchen zwischen 14 und 18 sowie zwischen
18 und 21 Jahren. Die Aufklarungsrate erreichte im Jahr 2024 73,6 % und lag damit
etwas hoher als noch in den Jahren 2016 bis 2020.

Im Bereich des Upskirtings wurden fiinf Falle mit sechs weiblichen Opfern erfasst. Diese
waren drei Frauen im Alter zwischen 21 und 60, eine Frau zwischen 18 und 21 sowie
zwei Kinder unter sechs Jahren betroffen. Die Aufklarungsrate dieser Falle lag im Jahr
2024 bei 100 %, ein Vergleich zu vorherigen Jahren ist aufgrund des Bestehens des
Straftatbestandes seit 2021 nicht moglich.

In Bremerhaven wurden im Jahr 2024 insgesamt 94 Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung erfasst. Hierbei wurden 41 Frauen und Madchen Opfer. Frauen zwi-
schen 21 und 60 Jahren wurden mit Abstand am haufigsten Opfer, gefolgt von Mad-
chen zwischen 14 und 18 Jahren sowie zwischen 18 bis unter 21 Jahren. Die Aufkla-
rungsrate in der Stadtgemeinde Bremerhaven betrug 73,4 %.

¢) Digitale Gewalt

Mit Blick auf digitale Gewalt sind, wie der LAP ebenfalls herausstellt, mehrere Straftat-
bestande relevant:

X3

S

Ehrverletzung,
Beleidigung,
Uble Nachrede,
Verleumdung,

X3

¢

X/
X4

L)

X3

S
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% Verhetzende Beleidigung,

% Volksverhetzung,

% Nachstellung bzw. Stalking, oft in Verbindung mit
e Ausspahen und Abfangen von Daten und
e Datenveranderung.

Wie bereits erwahnt, ist aus der Polizeikriminalstatistik (PKS) allerdings nicht ersichtlich,
ob diese Straftaten im digitalen Kontext bzw. mit dem Tatmittel Internet begangen
wurden. Etwaige Aussagen hierzu waren aufgrund der entsprechenden Datenlage
nicht valide, weshalb in diesem Kontext hierauf verzichtet wird.

Es wird jedoch auf die Straftatbestande der Beleidung, der ublen Nachrede, der Ver-
leumdung und der nicht genannten Erpressung im nicht digitalen Sinne eingegangen.
In der PKS werden diese differenziert danach erfasst, ob diese auf sexueller oder ohne
sexuelle Grundlage geschehen sind. Damit ist die folgende Ausweisung nicht als Dar-
stellung digitaler Gewalt, sondern vielmehr als Uber die Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung als sexuelle Gewalt im erweiterten Sinne zu erfassen.

In Bremen wurden im Jahr 2024 insgesamt 297 Falle der Beleidung auf sexueller
Grundlage mit insgesamt 194 weiblichen Opfern registriert. Der weitaus grofite Teil
dieser Opfer war zwischen 21 und 60 Jahre alt; deutlich seltener betraf es Personen
Frauen aua den Altersgruppen zwischen sechs bis 18 Jahren sowie ab 60 Jahren. Kinder
bis sechs Jahre waren nicht betroffen. Die Aufklarungsrate lag im Bremen bei 81,7 %.

Die Fallzahl der Verleumdung auf sexueller Grundlage lag bei insgesamt 24 Fallen mit
15 weiblichen Opfern. Die Aufklarungsrate betrug 75,0 %. Auch hier waren Frauen
zwischen 21 und 60 Jahren am haufigsten Opfer der Straftaten.

Falle der ublen Nachrede auf sexueller Grundlage beliefen sich auf 24, hierbei waren
insgesamt 22 Frauen oder Madchen betroffen, wovon jedoch der GroRteil zwischen
14 und 18 Jahren bzw. 18 bis unter 21 Jahre alt war. Die Aufklarungsrate lag deutlich
niedriger als die Aufklarungsrate der Falle iber Nachrede ohne sexuelle Grundlage bei
45,0 % (vs. 82,7 %).
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Tab. 36: Erfasste Falle der Beleidigung, Verleumdung und ublen Nachrede auf sexuel-
ler Grundlage in Bremen 2024

Beleidigung | Verleumdung | Uble Nachrede
Bremen 2024 auf sex. auf sex. auf sex.
Grundlage Grundlage Grundlage
erfasste Falle 279 24 24
Aufklarungsrate 81,7 % (228) 75 % (18) 45 % (9)
14-18 Jahre 10 0 11
18-21 Jahre 12 1 8
weibliche Opfer | 21-60 Jahre 142 12 2
nach Alter 60 ot(zljr al- 17 1 1
) 0-6 Jahre 0 0 0
darunter Kinder 614 Jahre 13 3 0
weibliche Opfer gesamt 168 15 22

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit Blick auf Erpressung auf sexueller Grundlage erfasste die bremische Polizei 253
Falle. Opfer wurden hierbei in der PKS allerdings nicht ausgewiesen, sodass auch eine
entsprechende Altersverteilung nicht ersichtlich wird.

Interessant jedoch ist, dass diese Erpressungsfalle auf sexueller Grundlage einen hohen
Anteil aller Erpressungsfalle (auf sexueller Grundlage und ohne) ausmachten. Alle Falle
der Erpressung beliefen sich auf 370 Falle. Hierbei lag die Aufklarungsrate bei 24,9 %,
wahrend Erpressungen auf sexueller Grundlage eine Aufklarungsquote von 6,9 % auf-
wies.

Tab. 37: Erfasste Falle der Erpressung und Erpressung auf sexueller Grundlage in Bre-

men 2024
E f
Bremen 2024 Erpressung rpressung at
sex. Grundlage
erfasste Falle 370 253
Aufklarungsrate 24,9 % 6,7 %

Quelle: Eigene Darstellung.

In Bremerhaven lag die Fallzahl der Beleidigungen auf sexueller Grundlage im Jahr
2024 bei 107. Es wurden bei 72 weibliche Opfer registriert. Auch hier war der bedeu-
tende Grolteil zwischen 21 und 60 Jahren und die Aufklarungsrate lag bei 95,3 %.

Es wurden insgesamt sechs Falle Ubler Nachrede auf sexueller Grundlage mit insgesamt
vier weiblichen Opfern erfasst. Zwei der Opfer waren zwischen 21 und 60 Jahre alt,
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wahrend je eines zwischen sechs bis 14 sowie 14 bis 18 Jahre alt war. Die Aufklarungs-
quote lag hier bei 100 %.

Weiterhin wurden im Jahre 2024 16 Falle von Verleumdung auf sexueller Grundlage
mit insgesamt sechs weiblichen Opfern erfasst. Auch hier war der GroRteil mit vier
Frauen zwischen 21 und 60 Jahre und zwei Opfer zwischen 18 bis unter 21 Jahre alt.
Die Aufklarungsrate lag bei 93,8 %.

Tab. 38: Erfasste Falle der Beleidigung, Verleumdung und ublen Nachrede auf sexuel-
ler Grundlage in Bremerhaven 2024

Beleidigung | Verleumdung | Uble Nachrede
Bremerhaven 2024 auf sex. auf sex. auf sex.
Grundlage Grundlage Grundlage
erfasste Falle 107 16 6
Aufklarungsrate 95,3% (102) | 93,8 % (15) 100 % (6)
14-18 Jahre 5 0 1
18-21 Jahre 10 2 0
weibliche Opfer | 21-60 Jahre 54 4 2
nach Alter 60 ot(i(:r al- . 0 0
, 0-6 Jahre 0 0 0
darunter Kinder 614 Jahre 2 0 3
weibliche Opfer gesamt 62 6 4

Quelle: Eigene Darstellung.

2024 wurden insgesamt 23 Erpressungsfalle auf sexueller Grundlage erfasst. Auch hier
wurden keine Opferstatistiken ausgegeben. Jedoch zeigte sich auch hier, dass die Auf-
klarungsrate mit 13,0 % sehr viel niedriger war als im Vergleich zu allen Erpressungs-
fallen (auf sexueller Grundlage und ohne) mit 34,5 %.

Tab. 39: Falle von Erpressung auf sexueller Grundlage in Bremerhaven 2024

E f
Bremerhaven 2024 Erpressung rpréssung au
sex. Grundlage
erfasste Falle 58 23
Aufklarungsrate 34,5 % 13,0 %

Quelle: Eigene Darstellung.
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d) Stalking/Nachstellung

Stalking bzw. Nachstellung ist rechtlich im Paragraphen § 238 des Strafgesetzbuches
geregelt. Stalking bzw. Nachstellung beschrankt sich dabei nicht nur auf physische
Nahe oder Nachstellung, sondern kann auch als digitale Gewalt vorliegen. Hierbei
kommen dann die schon genannten Straftatbestande der Datenveranderung, der Be-
leidigung, der Ublen Nachrede, der Verleumdung, der Nachstellung, der Notigung,
der Bedrohung sowie des schon erwahnten , Upskirting” juristisch in Frage.

In der Stadtgemeinde Bremen wurden fur das Jahr 2024 insgesamt 286 Falle der Nach-
stellung erfasst, 284 davon nach § 238 Abs. 1, also bspw. durch das Aufsuchen der
raumlichen Nahe oder Kontaktaufnahme mithilfe von Telekommunikations- oder sons-
tigen Mitteln und zwei davon § 238 Abs. 2., z. B. in Verbindung mit einer Gesund-
heitsbeeintrachtigung. Insgesamt wurden hier 265 weibliche Personen Opfer der Straf-
taten; der Grolteil war mit 232 Personen zwischen 21 und 60 Jahre alt, 17 zwischen
18 bis unter 21; neun zwischen 14 und 18 und fuinf Gber 60 Jahre. Es waren jedoch
auch zwei Kinder zwischen sechs und 14 Jahren betroffen. Die Aufklarungsquote lag
uber alle Falle hinweg bei 91,6 %. Falle nach Abs.1 wurden ebenfalls zu 92,3 % auf-
geklart; wahrend die zwei Falle nach Abs. 2 unaufgeklart blieben.

Im Jahr 2024 wurden in der Stadtgemeinde Bremerhaven insgesamt 56 Falle des Stal-
kings erfasst; 54 davon nach § 238 Abs. 1, also bspw. durch das Aufsuchen der raum-
lichen Nahe oder Kontaktaufnahme mithilfe von Telekommunikations- oder sonstigen
Mitteln und zwei davon § 238 Abs. 2., z. B. in Verbindung mit einer Gesundheitsbe-
eintrachtigung. Insgesamt waren 41 Frauen Opfer dieser Stalkingfalle. Auch hier lag
das Alter des Grolteils der Opfer bei Frauen zwischen 21 und 60 Jahren. Es waren
lediglich sechs Frauen zwischen 18 bis unter 21 und zwei Uber 60 Jahren betroffen.
Die Aufklarungsquote lag Uber alle Nachstellungsfalle hinweg bei 76,6 %. Bei der
Nachstellung nach § 238 Abs. 1 bei 77,8 % und im Falle des Stalkings nach § 238 Abs.
2 bei 50,0 %.
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Tab. 40: Straftaten der Nachstellung in Bremen und Bremerhaven 2024

2024 Bremen Bremerhaven
erfasste Falle 286 56
Aufklarungsrate 91,6 % (262) 76,8 % (56)
14-18 Jahre 9 0
weibliche Opfer 18-21 Jahre 17 6
nach Alter 21-60 Jahre 232 33
60 oder alter 5 2
darunter Kinder 0-6 Jahre 0 0
6-14 Jahre 2 0
weibliche Opfer gesamt 265 41

Quelle: Eigene Darstellung.
e) Zwangsprostitution

Der Straftatbestand der Zwangsprostitution stellt eine besondere Form des Menschen-
handels dar und wird im Strafgesetzbuch im § 232a geregelt. Hinzukommen regelt §
233a die sexuelle Ausbeutung und andere Formen des Menschenhandels unter Aus-
nutzung von Freiheitsberaubung.

In der Stadtgemeinde Bremen wurden im Jahr 2024 insgesamt nur zwei Falle des Men-
schenhandels registriert. Einer davon fiel unter den Handel zum Zweck der Ausbeutung
bei Ausubung der Prostitution oder bei der Vornahme sexueller Handlungen an/vor
dem Tater oder einer dritten Person, also Absatz 1, Nr. 1a; ein anderer unter den Han-
del zum Zweck der Ausbeutung bei der Begehung von mit Strafe bedrohten Handlun-
gen. Nur im ersten Falle war eine Frau zwischen 21 und 60 Jahren Opfer der Tat. Auf-
geklart wurde dieser Fall jedoch nicht.

Demgegenuber wurden in Bremerhaven drei Fille des Menschenhandels, ebenfalls
zum Zweck der Ausbeutung bei Ausiibung der Prostitution oder bei der Vornahme
sexueller Handlungen an/vor dem Tater oder einer dritten Person, also Absatz 1, Nr.
Ta mit jeweils vier weiblichen Opfern registriert. Zwei davon waren zwischen 18 bis
unter 21 Jahre alt, und jeweils eines zwischen 14 und 18 Jahren sowie eines zwischen
21 und 60 Jahren. Alle drei dieser Falle wurden aufgeklart.
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Tab. 41: Erfasste Falle des Menschenhandels in Bremen und Bremerhaven 2024

Menschenhandel (2024) Bremen Bremerhaven®
erfasste Falle 2 4
Aufklarungsrate 0% (0) 100 % (4)
14-18 Jahre 0 1
18-21 Jahre 0 2
iblich f
weibliche Opfer 21-60 Jahre 1 1
nach Alter -
60 oder alter 0 0
) 0-6 Jahre 0 0
d ter Kind
arunter Kinder 614 Jahre 0 0
weibliche Opfer gesamt 1 4

Quelle: Eigene Darstellung.

Weiterhin wurden insgesamt vier Falle der Zwangsprostitution mit insgesamt vier
weiblichen Opfern erfasst, wovon zwei der Opfer zwischen 21 und 60 Jahre alt waren
und je eines zwischen 14 und 18 bzw. zwischen 18 und unter 21 Jahren. Hier konnte
lediglich einer der vier Falle aufgeklart werden.

Demgegenuber wurden in Bremerhaven drei Falle des Menschenhandels, ebenfalls
zum Zweck der Ausbeutung bei Ausiibung der Prostitution oder bei der Vornahme
sexueller Handlungen an/vor dem Tater oder einer dritten Person, also Absatz 1, Nr.
Ta mit jeweils vier weiblichen Opfern registriert. Zwei davon waren zwischen 18 bis
unter 21 Jahre alt, und jeweils eines zwischen 14 und 18 Jahren sowie eines zwischen
21 und 60 Jahren. Alle drei dieser Falle wurden aufgeklart. Weiterhin wurde nur ein Fall
der Zwangsprostitution mit einem weiblichen Opfer zwischen 14 und 18 Jahren regis-
triert, auch dieser Fall wurde aufgeklart.

¢ In der bremischen Polizeistatistik unterschieden sich hierbei die Fallzahlen zwischen der Grund- und
der Opferstatistik: In der Grundtabelle wurden drei Félle erfasst, wahrend es in der Opferstatistik vier
waren.
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Tab. 42: Erfasste Falle der Zwangsprostitution in Bremen und Bremerhaven 2024

Zwangsprostitution (2024) Bremen Bremerhaven
erfasste Falle 4 1
Aufklarungsrate 25 % (1) 100 % (1)

14-18 Jahre 1 1
18-21 Jahre 1 0

iblich f
weibliche Opfer 21-60 Jahre 2 0

nach Alter ..

60 oder alter 0 0
0-6 Jahre 0 0

d ter Kind
arunter Kinder 614 Jahre 0 0
Weibliche Opfer gesamt 4 1

Quelle: Eigene Darstellung.
f) Zwangsverheiratung

Auch mit Blick auf die Zwangsheirat sind verschiedene Strafgesetzbuchparagraphen
von Bedeutung, es gibt jedoch seit 2011 einen eigenstandigen Straftatbestand, der im
§ 237 geregelt wird.

Im Jahr 2024 wurden in Bremen drei Falle der Zwangsverheiratung mit drei weiblichen
Opfern erfasst. Das Alter der Opfer verteilte sich jeweils auf 14 bis 18, 18 bis unter 21
und 21 bis 60 Jahren. All diese Falle wurden aufgeklart.

In Bremerhaven wurden demgegeniiber im Betrachtungszeitraum keine Falle der
Zwangsverheiratung registriert.

Tab. 43: Erfasste Falle von Zwangsheirat in Bremen 2024

Bremen 2024 Zwangsheirat

erfasste Falle 3
Aufklarungsrate 100 % (3)

14-18 Jahre 1
weibliche Opfer 18-21 Jahre 1
nach Alter 21-60 Jahre 1
60 oder alter 0
darunter Kinder 0-6 Jahre 0
6-14 Jahre 0
Weibliche Opfer gesamt 3

Quelle: Eigene Darstellung.
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g) Weibliche Genitalverstimmelung (FGM)

Die geschlechtsspezifische Gewaltform der Verstimmelung weiblicher Genitalien (Fe-
male Genital Mutilation) wird seit 2013 nicht mehr Gber den Straftatbestand einer
Korperverletzung, sondern als eigenstandiger Bestand gehandelt und istim § 226 StGB
festgelegt. Nichtsdestotrotz kann FGM auch als gefahrliche Korperverletzung (§ 224
Abs. 1, Nr. 2) oder als schwere Korperverletzung (§ 226) rechtlich geahndet werden.
In beiden Stadtgemeinden wurde im Jahr 2024 kein Fall von FGM registriert. Aufgrund
der Moglichkeit, das etwaige Falle aber auch Uber die Straftatbestande der schweren
bzw. gefahrlichen Korperverletzung erfasst werden konnen, kann nicht abschlieRend
eingeordnet werden, ob in beiden Stadtgemeinden faktisch kein Fall der FGM vorlag.

4.7 Erkenntnisse des Férdermittelcontrolling

Fur das Fordermittelcontrolling wurden die bestehenden Fortschrittsberichte aus den
Jahren 2023 bis 2025 herangezogen, die die Plan- und Restmittel der Jahre 2022 bis
2024 dokumentieren.

Fur diese Jahre wurden die geplanten Gesamtausgaben sowie die tatsachlichen Ausga-
ben aus den Finanzberichtstabellen der Fortschrittsberichte betrachtet und untersucht.

Bevor auf die Ergebnisse der Analyse eingegangen wird, wird die Logik der zugrunde
liegenden Berechnungen der Fordermittel dargelegt.

Zunachst wurden aus den Fortschrittsberichten die jeweiligen Gesamtsummen der
Planmittel fir alle im LAP gelisteten MaRnahmen die betreffenden Jahre 2022, 2023
und 2024 erfasst. Daraufhin wurden ausschliellich die fur die Evaluation relevanten
MalRnahmen 39 bis 70 im Kapitel ,, Schutz und Unterstitzung” einer ausfiihrlichen Be-
trachtung unterzogen.

Hierfir wurden die fir jedes Jahr geplanten Mittel sowie die Restmittel fur die besagten
MaRnahmen erfasst, um darauf basierend die tatsachlichen Ausgaben eines Jahres fiir
diese MalRnahmen beziffern zu kénnen. Diese Ist-Ausgaben werden in der entspre-
chenden Tabelle direkt unter den Angaben der Gesamtsummen fur alle im LAP ge-
nannten MalRnahmen gelistet. In einem weiteren Schritt wurden Uberdies die im Fort-
schrittsbericht aufgelisteten sog. zusatzlichen Aufwendungen betrachtet. Diese Auf-
wendungen erfassen Zuwendungen und Personalmittel in den Ressorts, die nicht aus
den zentralen Mitteln zur Umsetzung der IK bei der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz (SGFV) finanziert werden. Die Erfassung dieser Zuwendungen
und Mittel liegt darin begrundet, dass in der Gegenuberstellung zu den Plan- und Ist-
Ausgaben der betreffenden MalRnahmen ersichtlich wird, welche zusatzlichen Sum-
men in die Umsetzung der MalRnahmen flossen und damit abgeleitet werden kann,
ob etwaig veranschlagte Planmittel im Rahmen des LAP hierflir gentigen.
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Weiterhin wurden die Plan- und Restmittel der im Zentrum stehenden MalRnahmen
im Kapitel , Schutz und Unterstutzung” — also explizit fur die MalRnahmen 39 bis 70
im LAP — analysiert und uber deren Differenz die tatsachlichen Ausgaben fir diesen
MalRnahmenblock berechnet. Hierflir wurden jedoch keine Eigenmittel der Ressorts
miteinbezogen.

In Bezug auf die betreffenden Mallnahmen des Kapitels ,Schutz und Unterstiitzung”
zeigte sich grundsatzlich, dass sich die geplanten Ausgaben fur samtliche der im LAP
festgehaltenen MalRnahmen jahrlich erhoht haben. Insbesondere im Jahr 2022, in de-
nen einige Mallnahmen erst angestoRen werden mussten, war die Hohe mit knapp
257.500 Euro der Planmittel noch deutlich geringer als in den folgenden Jahren, die
sich hierbei auf rund 481.700 Euro fir das Jahr 2023 sowie auf 498.000 Euro fir das
Jahr 2024 beliefen.

Die Ist-Ausgaben der in den Fortschrittsberichten dargelegten Summen fur die betref-
fenden MaRnehmen uberstiegen mit Ausnahme des Jahres 2022 hierbei die geplanten
Ausgaben der betrachteten MalRnahmen. Grund hierfur ist die Umschichtung etwaiger
Fordermittel aus anderen MalRnahmen, wenn diese bspw. nicht planmaRig starten
konnten. Da sich diese Handhabung auf die Hohe sowie aber auch auf die tatsachliche
Verteilung der Restmittel auswirkt, wurde aus diesem Grund auf eine Darstellung eben-
jener verzichtet, nicht zuletzt auch deswegen, da etwaige Aussagen zu (finanziellen)
Bedarfen im Hilfe- und Schutzsystem besonders uber die geplanten und tatsachlichen
Ausgaben gemacht werden konnen.

Zusatzlich nahm die Hohe der faktischen Ausgaben durch die sog. zusatzlichen Auf-
wendungen, die nicht aus zentralen Mitteln zur Umsetzung der IK bei der Senatorin
fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (SGFV) finanziert wurden, zu. Diese
zusatzlichen Aufwendungen beinhalteten allgemeine Zuwendungen und Personalmit-
tel in den entsprechenden Ressorts.

Die nachfolgende Tabelle gibt eine Ubersicht {iber die berechneten Plan- und Ist-Aus-
gaben aller im LAP angesetzten MalRnahmen sowie fir die fur die MalRnahmen des
Kapitels ,,Schutz und Unterstiitzung” wieder. Im Hinblick auf diese Tabelle ist anzuftih-
ren, dass sie gestaffelt gelistet ist. So sind zunachst die Angaben zur Gesamtsumme
der Planmittel und Ist-Ausgaben aller Mallnahmen gelistet, worunter analog die Sum-
men fur die Mallnahmen im Kapitel ,,Schutz und Unterstutzung” aufgeftihrt und farb-
lich blau hervorgehoben sind. AuBerdem findet sich in der Tabelle die Gesamtsumme
aller Aufwendungen, die nicht aus den Mitteln fir die IK finanziert wurden und analog
hierzu ebenfalls die zusatzlichen Mittel, die explizit fiir Mallnahmen Schutz und Unter-
stitzung aufgewendet wurden, welche ebenfalls farblich blau hervorgehoben sind.
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Abschliefend werden die Planmittel und Ist-Ausgaben der jeweiligen Jahre fir die re-
levanten MaRRnahmen in der Zeile ,Faktische Gesamtausgaben fur die Mallnahmen
des Kapitels ,Schutz und Unterstiitzung” addiert.

Tab. 44: Ubersicht (iber die Plan- und Ist-Ausgaben aller MaRnahmen sowie fiir die
MaRnahmen des Kapitels ,,Schutz und Unterstutzung” (in Euro)

2022 2023 2024

Gesamtsumme der Planmittel aller
MalRnahmen*

Summe der Planmittel fir die Mal3-
nahmen des Kapitels , Schutz und 257.463,00 480.673,87 498.000,00
Unterstutzung”

Gesamtsumme der Ist-Ausgaben al-
ler MalRnahmen*

556.100,00 | 829.343,87 | 945.180,00

281.936,13 | 797.244,92 | 772.806,19

Summe der Ist-Ausgaben fur die
MalRnahmen des Kapitels ,, Schutz 154.726,90 586.798,54 589.112,03
und Unterstlitzung”

Gesamtsumme der zusatzlichen

Aufwendungen aller MalRnahmen*
Zusatzliche Aufwendungen fur die
MaRnahmen des Kapitels ,, Schutz 994.786,30 | 1.483.881,66 | 2.942.616,81
und Unterstiitzung”®®

1.022.145,30 | 1.080.596,66 | 2.951.616,81

Faktische Gesamtausgaben fir die
MaRnahmen des Kapitels ,, Schutz 1.149.513,20 | 2.070.680,20 | 3.540.728,84

und Unterstiitzung”
*inklusive ressortiibergreifender Mittel.
Quelle: Eigene Darstellung.

Auffallig in der Betrachtung der Summen ist neben dem Fakt, dass die tatsachlichen
Ausgaben fir Schutz- und UnterstitzungsmalRnahmen mit Ausnahme des Jahres 2022
hoher lagen, als diese urspriinglich geplant gewesen waren auch die Hohe der zusatz-
lichen Aufwendungen.

So lagen diese nicht nur in der Gesamtbetrachtung tber alle MaRnahmen hinweg bei
ca. einer bis knapp drei Millionen Euro, sondern es wurde ebenfalls ersichtlich, dass

% In den jeweiligen Berechnungen der zusatzlichen Aufwendungen nicht enthalten sind je eine voll-
zeitaquivalente Personalstelle in den Jahren 2022 und 2023 sowie 1,5 vollzeitdaquivalente Personal-
stelle im Jahr 2024.
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diese zu einem deutlichen Grofteil in Schutz- und UnterstiitzungsmaRnahmen geflos-
sen waren. Aus den Fortschrittsberichten wird dahin gehend klar, dass diese zumeist
als Projektforderungen sowie als Personalstellen fur einschlagige Fachberatungsstellen
zugewandt wurden, so bspw. fur die Initiative Jugendhilfe Bremerhaven, Schattenriss
e.V., die Beratungsstelle Madchenhaus, das Kinderschutzzentrum, die BBMeZ, Neue
Wege, notruf e.V., der Betrieb des Kinder- und Jugendnotrufs oder einzelne weitere
Projektforderungen wie auch Veranstaltungen zum Umgang mit Gewalterfahrungen
bzw. zur Gewaltpravention, die von eingetragenen Vereinen, wie die ,Syrische Ge-
meinschaft in Bremen SGB e.V.” oder ,Rat der iranischen Flichtlinge e.V. “, ausgerich-
tet wurden (vgl. Zweiter Fortschrittsbericht, 2024).

Eine mogliche Schlussfolgerung aus dieser Erkenntnis hinsichtlich der finanziellen Be-
darfe zur adaquaten Umsetzung der IK im Allgemeinen aber auch des Bremer LAP im
Speziellen, ist, dass es trotz hoher Fordermittel und recht ztugiger MaBnahmenumset-
zung trotzdem weiterhin noch hohe finanzielle Bedarfe — insbesondere im Bereich des
Personals der Fachberatungsstellen und bei vereinzelten Projekten — bestehen.

Mit Blick auf die in der qualitativen Erhebung hervorgegangenen Resultate mit etwai-
gen Fachpersonal der Frauenhauser (vgl. Kapitel 4.2) und Fachberatungsstellen (vgl.
Kapitel 4.3) scheint die finanzielle Deckung der Personalmittel der Beratungsstellen
hierbei eine bedeutende Stellung einzunehmen.

Hierbei soll angemerkt werden, dass zum einen einzelne Aufwendungen, wie z. B. zum
Kinderschutzzentrum nicht ausschlieBlich fir Angebote geschlechtsspezifischer Gewalt
genutzt wurden und zum anderen einzelne Aufwendungen bspw. auch schon vor der
Etablierung des LAP finanziell gefordert wurden (vgl. Dritter Fortschrittsbericht, 2025).
Aus Sicht der Evaluation unterstreicht jedoch besonders Zweiteres die Bedeutung der
finanziellen Absicherung des Hilfe- und Schutzsystems.

Bezogen auf die Fortschreibung des Bremer LAP konnte eine Berlicksichtigung der Per-
sonalmittel in der Hohe der Fordermittel daher eine Rolle spielen.
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5. Handlungsempfehlungen

Auf der Grundlage der im vierten Kapitel veranschaulichten empirischen Befunde wer-
den nun grundlegende Handlungsempfehlungen — die nach relevanten Aspekten dif-
ferenziert sind — diskutiert.

Diese adressieren nicht nur Empfehlungen,® die sich an eine bedarfsgerechte Kapazi-
tatsplanung richten, sondern auch solche, welche sich zum einen auf die Optimierung
der institutionsubergreifenden Kooperation sowie zum anderen auf die Etablierung ei-
nes geeigneten Monitoring-Systems beziehen.

5.1 Bedarfsgerechte Kapazitatsplanung
a) Nach Zielgruppen in den jeweiligen Einrichtungen
Frauenhauser

In den Sach- und Jahresberichten wird mit Blick auf eine dort angesiedelte bedarfsge-
rechte Kapazitatsplanung deutlich, dass sehr hohe Ablehnungsquoten zu verzeichnen
sind und lange Aufenthaltsdauern bestehen, nicht zuletzt aufgrund der Problematik
des Wohnungsmarktes in Bremen und Bremerhaven. Diese ist dabei von besonderer
Bedeutung bei Frauen, die sich aufgrund ihres begrenzten Aufenthaltsstatus mit zu-
satzlichen Hirden bei der Wohnungssuche konfrontiert fiihlen.

Die Schlussfolgerung aus dieser Beobachtung ist ein deutlicher Ausbau von Platzen
und Kapazitaten der Frauenhauser im Allgemeinen. Weiterhin wird benannt, dass viele
Mutter mit mehreren Kindern Schutz brauchen und daher explizite Kapazitaten fur
Mitter und ihre Kinder erhoht werden sollten.

Dies begriindet sich im Besonderen hieraus, dass beim Abgleich des Ist- und Soll-Zu-
standes nach MalRgabe der IK — fiir das Bundesland Bremen im Gesamten — die Kapa-
zitaten noch auszubauen waren. Aktuell sind in den Frauenhausern sowohl in Bremen
als auch in Bremerhaven insgesamt 145 Betten verfigbar. Gemal} den Mindestanfor-
derungen® misste das Bundesland Bremen dafiir Sorge tragen, dass in den ortlichen

67 Konkrete Handlungsempfehlungen, die sich unmittelbar aus der vorliegenden Evaluationsstudie ab-
leiten lassen, werden in diesem Kapitel kursiv dargestellt.

8 Dies Anzahl der bendtigten Betten wird in der IK anhand der jeweiligen Bevolkerungszahl der jewei-
ligen Kommune errechnet. Die zugrunde liegende Berechnung sieht vor, einen Platz im Frauenhaus
je 10.000 Einwohner:innen bereitzustellen. Die sich hieraus ergebende benétigte Anzahl an Betten
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Frauenhdusern insgesamt 174 Betten vorgehalten werden. In Bezug auf die sich hie-
raus ableitenden Familienplatze zeigt sich in der Gesamtschau fur das Bundesland, dass
bereits 58,4 Platze fur die Unterbringung von Frauen und ihren Kindern in den Frau-
enhausern bestehen, dies jedoch auch unter dem von der IK benannten Mindestan-
forderung liegt: Dahin gehend mussten die Frauenhauser im Bundesland Bremen 70,6
Familienplatze bereitstellen.

Das Frauenhaus Nord stellt aktuell 27 Betten bereit — was umgerechnet 11,1 Familien-
platzen entspricht —wahrend das Frauenhaus der AWO 38 Betten (15,6 Familienplatze)
und das Autonome Bremer Frauenhaus 60 Betten (24,3 Familienplatze) bereitstellt.
Insgesamt stellt die Stadtgemeinde damit 51 Familienplatze zur Verfugung; gemal}
den Empfehlungen der IK liegen die Mindestanforderungen gemessen an der Bevol-
kerungszahl der Stadtgemeinde bei rund 59 Familienplatzen.

Betrachtet man im Weiteren nun den Ist- und Soll-Abgleich in Bezug auf den in den
Frauenhausern bereits vorhandenen sowie den umzusetzenden Betreuungsschlussel
nach MaRgabe des Dialogprozess, so lasst sich festhalten, dass im

% Frauenhaus Nord derzeitig 2,6 Stellen an Betreuungspersonal fir 27 Frauen
und Kinder zur Verfugung stehen — was einem Betreuungsschlussel von 10,3
entspricht.

% Frauenhaus der AWO aktuell 5,7 Stellen an Betreuungspersonal fiir 38 Frauen
und Kinder bereitstehen — dies entspricht einem Betreuungsschlissel von 6,7
— sowie

% im Autonomen Bremer Frauenhaus 12,2 Stellen an Betreuungspersonal fur 60
Frauen und Kinder — was einem Betreuungsschlussel von 4,9 entspricht — vor-
gehalten werden.

In der Gesamtschau liegt fir alle in der Stadtgemeinde Bremen befindlichen Frauen-
hauser entsprechend durchschnittlich 6,8 Stellen an Betreuungspersonal fur 41,7
Frauen und Kinder vor.

Mit Hinblick auf die Ergebnisse des Dialogprozesses, in dessen Rahmen die Vertreter:in-
nen der Frauenhauser die Realisierung eines Betreuungsschlissels von 1:4 angeregt
haben, wiirde dies bedeuten, dass im

versteht sich dabei jedoch lediglich als Mindestanforderung. Je nach 6rtlicher Bedarfslage kann sich
diese Anforderung in Bezug auf die zur Verfligung stellende Bettenanzahl auch erhohen.
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» Frauenhaus Nord 6,8 Stellen,
» Frauenhaus der AWO 9,5 Stellen sowie
% im Autonomen Bremer Frauenhaus 15,0 Stellen an Betreuungspersonal

bereitgestellt werden mussten, um den von den Vertreter:innen der Frauenhauser ge-
wunschten Betreuungsschlussel von 1:4 zu verwirklichen.

Bei der Betrachtung der Kapazitaten des Frauenhauses der G/SBUin Bremerhaven, lasst
sich konstatierten, dass die zur Verfigung stehende Bettenanzahl aktuell 20 Betten
betragt; gemal den MalRgaben der IK liegen die Mindestanforderungen dahin gehend
bei 31,5 Betten. Hinsichtlich der bereitstehenden Familienplatze zeigt sich, dass damit
umgerechnet 7,5 Platze bereitstehen. Um diesbezliglich die Mindestanforderungen zu
erfullen, werden der IK zufolge 11,9 Familienplatze benétigt.

Hinsichtlich der personellen Kapazitaten lasst sich zum Frauenhaus der G/SBU in Bre-
merhaven aussagen, dass aktuell 3,0 Stellen an Betreuungspersonal fur 20 Frauen und
Kinder vorliegen — was einem Betreuungsschlussel von 6,7 entspricht. In Bezug auf die
Ergebnisse des Dialogprozess sollten jedoch 5,0 Stellen bereitgestellt werden, damit
das Betreuungsverhaltnis von 4:1 gewahrleistet werden kann.

Hinsichtlich junger Bewohner:innen und deren Kinder in den Frauenhdusern wird da-
rauf hingewiesen, dass es eine Anpassung und Verbesserung des Betreuungsangebotes
sowie der Wohninfrastruktur von Kindern und Jugendlichen unerlasslich ist.

Hierbei wird die Notwendigkeit einer kinderspezifischen Betreuung benannt, die zwar
in Teilen schon bestehe, aber verbesserungswiirdig sei. Damit einhergehend sei es (von
Vorteil und) notwendig, diese Betreuungsmoglichkeiten extern, also nicht an den
Wohnraum der Frauen und Mdtter, angrenzend zu organisieren.

Vor dem Hintergrund der Kinderbetreuung seien weiterhin die Moglichkeiten der spe-
zifischen Bedurfnisse einiger Kinder und Jugendlichen aufgrund von psychosomati-
schen Beschwerden, bspw. in Form von Bedarfen der Logo-, Ergo- oder Psychotherapie
ausbaufihig, da eine Abdeckung iiber externe Fachkrafte wie Arzt:innen, Psycholog:in-
nen oder Traumatherapeut:innen nicht oder schwer zu bewerkstelligen sei.

In diesem Zusammenhang empfiehlt es sich, die Erreichbarkeit und den Zugang zu
psychotherapeutischen Behandlungsangeboten fiir von Gewalt betroffene Frauen und
Kinder moglichst (niedrigschwellig) auszubauen und eine zeitnahe Versorgung zu ge-
wahrleisten.
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Des Weiteren stellen junge Frauen in der Berichterstattung der Frauenhauser eine Ziel-
gruppe dar, die spezifische Bedarfe bei der Unterbringung aufweist. Bezuglich ihrer
Bedarfe und Bedurfnisse brauche es eine spezielle Betreuung und eine Sensibilisierung
junger Frauen hinsichtlich des Ausbaus und der Forderung der Eigen- und Selbststan-
digkeit abseits von den bis dato gemachten und an sozialisierten Kontrollerfahrungen.
Zudem sei es wichtig, dass jungen Frauen die Option gegeben wird, versaumte Schul-
abschlisse nachzuholen oder etwaige Sprachkenntnisse zu erweitern. Die Bereitstel-
lung derartiger MalRlnahmen wirde eine enge und intensive Betreuung benétigen, die
jedoch mit dem derzeitigen Personalschlussel so nicht umsetzbar seien.

Dahin gehend ist es empfehlenswert, den Personal- und Betreuungsschlissel entspre-
chend gemal3 der Ergebnisse des Dialogprozess auszubauen, um den benannten Be-
darfen der Zielgruppe durch eine verbesserte Betreuungssituation gerecht zu werden.

Psychische Erkrankungen von (jungen) Frauen und Mittern seien aulRerdem eine The-
matik, die in Teilen schlicht unbertcksichtigt sei. Fir manche Frauenhauser gestaltete
es sich aufgrund deren eigener Bedarfe schwierig, obdach- bzw. wohnungslose sowie
psychisch erkrankte Frauen in ihre Frauenhauser aufzunehmen, sodass auch hier ein
deutlicher Bedarf an spezifischen Unterbringungs- und Betreuungs- bzw. Unterstut-
zungskapazitaten vorherrscht.

Es wird empfohlen, spezifische Betreuungs- und Unterstitzungsangebote zu etablie-
ren, die sich explizit auf die Bedarfe von psychisch erkrankten Frauen und Miitter be-
ziehen, damit ihre spezifischen Bedarfe adaquat berticksichtigt werden kénnen.

Ein groRRes Problem liege dartuber hinaus darin, dass besonders Frauen mit Behinde-
rungen keine adaquaten Wohnungen und/oder Platze angeboten werden konnen, da
es kaum barrierefreie Wohnungen gabe bzw. diese nicht zur Verfligung gestellt wer-
den kénnen. Zwar bemihen sich die Frauenhduser um Anpassungen in der Kommu-
nikation, der baulichen Infrastruktur, der Bereitstellung von Hilfsmitteln und auch der
Schulung und Weiterbildung von Mitarbeiter:innen mit Blick auf inklusive Kommuni-
kation, jedoch wiirden hier entsprechende Kapazitaten fir diese Zielgruppen deutlich
fehlen.

Der weitere Ausbau moglichst barrierefreier, zumindest aber barrierearmer Strukturen
sollte zukdnftig starker anvisiert und umgesetzt werden, um den Bedarfen von Gewalt
betroffenen Frauen mit Behinderungen angemessen zu begegnen.

Neben diesen zielgruppenspezifischen Mindeststandards bendtige es aber Verbesse-
rungen in den allgemeinen Qualitatsstandards. Dies fange bei der Ausstattung der
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Wohngelegenheiten, bspw. in Form von Wickelkommoden, Babybetten, Etagenbetten
und anderen Dingen des alltaglichen Lebens wie in der Klichenausstattung an. Auer-
dem musse ebenfalls auf die Instandhaltung der Wohnunterkunfte mit Blick auf die
Grofe und Privatsphare pro Person geachtet werden.

Letztlich sei die Personalsituation bei samtlichen Frauenhausern ebenfalls eine Thema-
tik, die optimiert werden musse, um den Bedarfen und der Menge an Schutzsuchen-
den gerecht werden zu konnen: Es bendtige einen erhohten Personalschlussel
und/oder gleichzeitig einen Abbau des Bearbeitungsinhaltes, der neben der tatsachli-
chen Frauenhausarbeit anfiele.

Beim Personal in den Frauenhauser sollte darauf geachtet werden, dass sich dieses ins-
besondere die tatsachliche Frauenhausarbeit — also die bedarfsgerechte Betreuung der
darin lebenden Frauen einschlie8lich ihrer Kinder — fokussiert und von verwaltungs-
technischen Aufgaben entbunden wird. Insofern emptfiehlt es sich, zusatzliche Ressour-
cen fur die Anstellung von Verwaltungspersonal bereitzustellen.

Beratungsstellen

Bei den Beratungsstellen® stellte die hohe Arbeitsbelastung aufgrund steigender Nach-
frage bei gleichzeitigem Personalmangel einen wesentlichen Aspekt dar. Alle Bera-
tungsstellen, unabhangig von deren spezifischer Ausrichtung, betonen, dass perso-
nelle und/oder finanzielle und in Folge dessen auch zeitliche Ressourcen fur die tat-
sachliche Beratungsleistung, aber auch fur spezifische Anforderungen wie bspw. Kom-
munikationsmittel bei Sprachbarrieren nicht ausreichten. Als Folge dessen wurde ge-
zwungenermalen in Erwagung gezogen, einzelne Angebote, das Ausmal} von Einzel-
beratungen oder spezifische Projekte der Beratungsstellen zu reduzieren oder abzu-
bauen.

Dahin gehend empfiehlt es sich, die Angebote der bereits bestehenden Beratungsstel-
len weiterhin aufrechtzuerhalten und diese im Zuge der Fortschreibung des LAP finan-
ziell zu fordern, sodass die entsprechenden personellen und zeitlichen Ressourcen in
den Beratungsstellen zu einer bedarfsgerechten Abdeckung fihren.

¢ Aufgrund der zur Verfligung stehenden Datenbesténde der Beratungsstellen mit Angaben zu Aspek-
ten wie Auslastung und Kapazitaten konnen dahin gehend keine quantifizierbaren Aussagen zur Be-
darfsabdeckung gemacht werden, was dazu fiihrt, dass im Hinblick auf eine angemessenere Daten-
grundlage der Vorschlag seitens der Forschergruppe gemacht wird, auch hier ein standardisiertes
Monitoring zu etablieren (vgl. Kapitel 5.3).
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b) Nach Gewaltformen
Frauenhauser

% Digitale Gewalt

Als eine besondere Herausforderung und Neuheit in den Frauenhausern stellt im Be-
sonderen die digitale Gewalt und die damit einhergehenden Folgen fiir gewaltbe-
troffene Frauen und deren Kinder dar. Diese ist eine fir die Frauenhauser immer starker
aufkommende, zugleich aber auch sehr prominente Problematik,”® bspw. durch die
Ortung von Endgeraten den aktuellen Standpunkt der Frauen ausfindig machen zu
konnen. Des Weiteren sind aber auch ungewollte Bild- oder Videoaufnahmen von
Frauen sowie die Erstellung von sog. Deepfakes — also von Kl-generierten realistisch
wirkenden Medieninhalten —, die unberechtigterweise gegen Frauen verwendet wer-
den, neue Aspekte von digitaler Gewalt.

Hier empfiehlt es sich, Fortbildungen zu samtlichen Aspekten der digitalen Gewalt auf-
seiten der Mitarbeiter:innen zeitnah verstarkt zu forcieren. Dies schliel8t aulBerdem
technische Sicherheitsvorkehrungen beim Einzug bzw. beim Verbleib im Frauenhaus
mit ein.

% Stalking/Nachstellung

Damit zusammenhangend steht auch die Gewaltform des Stalkings bzw. der Nach-
stellung im Zentrum, die immer haufiger auch im digitalen Raum existiert. Diese Form
der Gewalt kam in den Jahres- und Sachberichten der Frauenhauser, aber auch in de-
nen der Beratungsstellen kaum zur Sprache, weswegen auch keine Daten dazu ausge-
wertet worden sind. Vor diesem Hintergrund sowie den Erkenntnissen aus den Polizei-
statistiken zu diesem Straftatbestand zeigt sich eine Diskrepanz, die mit Blick auf die
Unterbringung in Schutzhausern sowie die Beratung in den etwaigen Stellen behoben
werden sollte.

Es empfiehlit sich in Bezug auf Stalking/Nachstellung, diese starker in den Blick zu neh-
men und die Fachkrafte in den Frauenhausern explizit zum Umgang mit dieser Ge-
waltform — auch in Bezug auf den digitalen Raum — weiterzubilden.

% Hausliche Gewalt (innerfamiliare und partnerschaftliche Gewalt)
Eine weitere Problematik sei in diesem Kontext die Handhabung der innerfamiliaren
bzw. partnerschaftlichen Gewalt in Bezug auf den Umgang von gewalttatigen Vatern

70 In diesem Kontext sei auf die aktuelle Berichterstattung in den Medien und die Forderung nach
verstarkten Gesetzesinitiativen hinsichtlich des Schutzes vor digitaler Gewalt hingewiesen.
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mit den Kindern der im Frauenhaus untergebrachten Frauen. Durch die gesetzliche
Verankerung des Rechts des Vaters kame es aufgrund der Inanspruchnahme, dem Ein-
schalten von Anwalt:innen und den haufig nicht ausgesetzten Umgangen der Vater
mit ihren Kindern aufgrund behordlicher Routinen, wie die des Jugendamtes, zu sehr
hohen psychischen Belastungen auf Seiten der Frauen.

Dahin gehend ware es empfehlenswert, die Datenerfassung in den Frauenhausern so
zu erganzen, dass psychische Belastungen von Frauen zu dokumentieren und somit
die Wirksamkeit von SchutzmalBnahmen zu eruieren.

Des Weiteren ware eine starkere Schulung und Sensibilisierung von Fachkraften in den
unterschiedlichen Amtern und Behdrden notwendig, um gerade in diesem Zusam-
menhang die Belange des Gewaltschutzes voranzutreiben. Dahin gehend kénnten Z.
B. tiefergehende Fortbildungen fir das Fachpersonal von Jugenddmtern geeignete
Malinahmen darstellen. Diese konnten sich aulBerdem ebenfialls an Richter:innen sowie
Anwadlt:innen zu Partnerschaftsgewalt und dem Kindeswohl richten.

Denkbar wdre zusatzlich, eine individuelle Risikobewertung fir samtliche gewalttatige
Védter einzufiihren, die insbesondere Umgangsrechte geltend machen mochten. In die-
sem Zusammenhang wadre auch die Umsetzung eines moglichst eingeschrankten Um-
gangs fir gewalttatige Véter in Betracht zu ziehen, die von geschultem Fachpersonal
begleitet oder in Ubergangszentren — wie sie z. B. in Niirnberg etabliert wurden —
betreut werden.

¢) Nach regionaler Verteilung

Bei der Evaluation der Frauenhauser sowie auch der Beratungsstellen zeigte sich, dass
deren geografische Prasenz deutlich verstarkt in der Stadtgemeinde Bremen als in Bre-
merhaven. Wahrend in Bremen mit dem Fravenhaus Nord, dem Frauenhaus der AWO
und dem Autonomen Frauenhaus Bremen drei der vier betrachteten Frauenhauser
ortsansassig sind, stellt die G/SBU das einzige in Bremerhaven dar, welches neben dem
Frauenhaus ebenfalls tiber eine angeschlossene Beratungsstelle verfugt.

Im Hinblick auf eine regional bedarfsgerechte Verteilung der Pldtze in den Frauenhau-
sern in Bremen und Bremerhaven zeigt sich, dass diese in Bezug auf die zu bereitstel-
lenden Platze gemal dem erforderlichen Sollzustand laut IK noch nicht vollumfanglich
erreicht wurde.

Dahin gehend ist zu empfehlen, diese Kapazitaten in der Stadtgemeinde Bremerhaven
entsprechend zu erhéhen und die regionale Verteilung so anzupassen, da dort nach
wie vor eine Unterversorgung besteht.
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Eine ahnliche Lagerung zeigt sich auch bei den betrachteten Beratungsstellen. So sind
von allen betrachteten Beratungsstellen, gleich welcher zielgruppenspezifischer Aus-
richtung, lediglich MARIE als Beratungsstelle fur Sexarbeiter:innen in Bremerhaven an-
gesiedelt. Die BBMeZ betreibt zwar eine AulRenstelle in Bremerhaven, die jedoch laut
Eigenangaben des Tragers lediglich montags in einem entsprechenden Zeitfenster ge-
offnet ist, was dazu fuhrt, dass man davon ausgehen kann, dass den Bedarfen derjeni-
gen Frauen, die von Menschenhandel und Zwangsprostitution betroffen sind, zumin-
dest bislang nicht adaquat Rechnung getragen werden. Damit sind lediglich zwei der
insgesamt sieben betrachteten Beratungsstellen — abseits der Beratungsleistungen, die
von den Frauenhausern selbst angeboten werden — in Bremerhaven’' angesiedelt.

Empfehlenswert wdaren dahin gehend die Ausweitung des Angebotes an spezialisierten
Beratungsstellen in der Stadtgemeinde Bremerhaven sowie die Ausdehnung der Off-
nungszeiten der bislang vorhandenen Beratungsstellen, damit u. a. eine verbesserte
Erreichbarkeit gewdhrleistet wird — insbesondere fur Frauen, die von Menschenhande/
und Zwangsprostitution betroffen sind.

Grundsatzlich gilt es, hinsichtlich der Stadtgemeinde Bremerhaven darauf hinzuwei-
sen, dass sich die derzeitige allgemeine Haushaltslage den Befragten zufolge eher kont-
raproduktiv auf die Malnahmen des Gewaltschutzes auswirke, sodass in diesem Zu-
sammenhang einerseits die Arbeit in den Frauenhausern und Fachberatungsstellen
durchaus erschwert wird und andererseits zu dem Umstand flihrt, dass die Bedarfe von
Gewaltbetroffenen nicht in einem angemessenen Umfang bertcksichtigt werden. In-
sofern fihrt die Diskrepanz bei den Angeboten und der entsprechenden Bedarfsde-
ckung zu Ungleichheiten in der Inanspruchnahme der Hilfs- und Schutzangebote auf-
seiten der Gewaltbetroffenen.

Empfehlenswert wére hierbei, die finanziellen Mittel zu sichern und administrative Her-
ausforderungen so abzubauen, um Gleichheit und Effektivitat bei der Inanspruch-
nahme der bestehenden Angebote zu gewahrleisten.

In Kontext der GSA als , best-practice”-Beispiel muss weiterhin konstatiert werden, dass
zwar eine GSA in Bremerhaven im Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide etabliert
wurde, diese jedoch im Vergleich zu der im Klinikum Bremen-Mitte institutionalisierten
GSA kein arztliches Personal, welches darauf spezialisiert ist, eine rechtsmedizinische
Begutachtung bzw. Dokumentation durchzufiihren, vorhalt. Dahin gehend wird auf

I In diesem Zusammenhang sei nochmals auf die Ergebnisse der Evaluationsstudie zur Bedarfsabde-
ckung durch die Beratungsstellen in der Stadtgemeinde Bremerhaven verwiesen (vgl. Kotlenga
2024).
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die Optionen verwiesen, dass sich Betroffene entweder an die GSA im Klinikum Bre-
men-Mitte hinwenden oder, falls es ihnen aus bestimmten Griinden nicht moglich sei,
die GSA aufzusuchen, ggf. den ,Mobilen Dienst”, anfordern kénnten. Im Hinblick auf
die regionale Verteilung des Angebots der GSA stellt sich die konkrete Bedarfsdeckung
fur Gewaltbetroffene insofern fraglich dar — es bleibt insofern dahin gehend bei einer
Lucke, die jedoch aufgrund der Datenlage nicht im Detail quantifiziert werden kann

Dennoch konnen dahin gehend Empfehlungen abgeleitet werden: So empfiehlt es
sich, fachlich spezialisiertes Personal in der Stadtgemeinde Bremerhaven aufzubauen
und den bereits bestehenden ,, Mobilen Dienst” besser zu nutzen bzw. diesen bedarfs-
gerecht zu erweitern, um dje regionale Liicken hinsichtlich der Versorgung zu schlie-
Ben.

Da Bremen-Nord geografisch von der eigentlichen Bremer Kernstadt weiter entfernt
liegt und sich die dortige Anbindung an den OPNV teilweise schwierig gestaltet, geht
damit ebenfalls einher, dass Frauen und Kinder bzw. Jugendliche, die Beratungsstellen
aufsuchen, welche sich in der Innenstadt befinden, diese eher schlechter erreichen
konnen, was dazu fuhrt, dass ebenfalls in diesem Zusammenhang die bislang beste-
hende regionale Verteilung der Angebote nicht adaquat die Bedarfe der Gewaltbe-
troffenen in Bremen-Nord berlcksichtigt.

Hieraus lasst sich die Empfehlung ableiten, stadtische Randlagen starker bei der Pla-
nung von Standorten der Beratungsstellen zu berticksichtigen, so z. B. durch dje Insti-
tutionalisierung zusatzlicher AulBenstellen oder die Etablierung mobiler Angebote, die
moglichst niedrigschwellig wahrgenommen werden kénnen.

5.2 Optimierung der institutionsiibergreifenden Kooperation

Als weiterer Bestandteil der Handlungsempfehlungen werden nachfolgend jene the-
matisiert, die sich explizit auf die weitergehende Verbesserung der institutionentber-
greifenden Zusammenarbeit beziehen.

% Starkung des Formats ,Dialogprozess”
Das Format des Dialogprozesses stellte ein abgegrenztes Projekt dar, welches das Ziel
verfolgte, die Ist-Situation in den Frauenhausern ausfuhrlicher in den Blick zu nehmen.
Hinsichtlich dessen Wirksamkeit muss konstatiert werden, dass es hinter seinen Mdg-
lichkeiten zurtickblieb. Die unterschiedliche Tragerschaft der einzelnen Frauenhauser
fuhrt u. a. zu einer diversen Wahrnehmung relevanter Aspekte, wie bspw. der Umgang
mit Kapazitatsengpassen und mangelnden finanziellen sowie personellen Ressourcen,
sodass in diesem Zusammenhang weitere Raume flr einen gemeinsamen Austausch
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initiiert werden sollten, in denen Uber solche Aspekte transparent und ergebnisoffen
gesprochen werden kann — insofern ware eine Fortfuhrung bzw. Wiederaufnahme des
Formats durchaus sinnvoll. Eine starkere Beteiligung von Akteur:innen auf behordlicher
Seite in den beiden Stadtgemeinden ware in diesem Zusammenhang winschenswert,
um durch MaBnahmen der strukturellen Optimierung eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den Frauenhausern in Bremen und Bremerhaven zu ermoglichen.

Das Format des Dialogprozesses sollte wieder aufgesetzt werden und somit eine star-
kere Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den Frauenhdusern in den beiden
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven ermoglicht werden. Eine Initiierung durch
den dlie senatorische Behorde konnte in diesem Zusammenhang sinnvoll sein.

% Starkere Kooperation zwischen den Fachberatungsstellen

Bisherige Kooperationen zwischen den Anlauf- und Beratungsstellen im Hilfe- und
Schutzsystem sollten dahin gehend verstarkt werden, sodass eine potenzielle Verweis-
beratung zu anderen Einrichtungen erleichtert wird, um den Bedarfen und Belangen
der schutzsuchenden Frauen und Madchen besser begegnen zu konnen. Da sich ge-
rade fur Angehdrige aus vulnerablen Gruppen der niedrigschwellige Zugang zu Bera-
tungs- und Hilfsangeboten weiterhin herausfordernd gestaltet, konnte eine verstarkt
zielgerichtete Zusammenarbeit zwischen den Beratungsstellen einerseits untereinan-
der, andererseits dartiber hinaus mit speziellen Vereinen, die weitergehende Bera-
tungs- und Unterstutzungsleistungen anbieten, wertvoll sein — hier ware die Institutio-
nalisierung entsprechender Austauschformate denkbar. Im Rahmen dieser konnte dis-
kutiert werden, wie eine zielgerichtete Koordination der bestehenden Hilfeleistungen
ermoglicht werden konnte. Darliber hinaus gelange es bspw. durch die engere Zu-
sammenarbeit, Stigmatisierungen und Vorurteile gegenuiiber Frauen und Madchen, die
einem anderen Kulturkreis entstammen und von Gewalt betroffen sind, abzubauen.

Eine starkere Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Anlauf- und
Beratungsstellen kénnte in einem ahnlichen Format — wie dem des Dialogprozesses bei
den Frauenhdusern — zielfihrend sein, um Synergien des bereits bestehenden Ange-
bots zu nutzen und dlieses zukiinftig weiter den Bedarfen der Zielgruppe entsprechend
weiter zu entwickeln.

% Ausbau der Vernetzung mit Behorden und interdisziplinarer Netzwerke
Der Ausbau einer tiefergehenden Vernetzung an den Schnittstellen zwischen den je-
weiligen Einrichtungen und den zustandigen Behorden sollte nochmals starker forciert
werden. Ebenfalls im Hinblick auf die Kooperation und Vernetzung mit den Justizbe-
horden ergeben sich Handlungsbedarfe, so z. B. der Austausch zu Fragen des Hand-
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lings mit den umgangsrechtlichen Aspekten und den sich hieraus ergebenden Konse-
quenzen fur den Gewaltschutz von Frauen und Kindern. IN diesem Zusammenhang
gilt es aulRerdem, relevante Netzwerke im Hilfe- und Unterstiutzungssystem auszu-
bauen bzw. zu bedienen, damit der interdisziplinare Blick auf samtliche Belange des
Gewaltschutzes gegeben ist.

Bereits vorhandene Schnittstellen in der Kommunikation zwischen Beratungsstellen,
Frauenhdusern, den zustinden Amtern sowie den Justiz- und Polizeibehérden sollten
weiterhin genutzt werden. Diese Kommunikation sollte dariber hinaus ausgebaut wer-
den, um eine stdrkere Sensibilitat einerseits und andererseits die jeweilige Perspektive
der betreffenden Institution transparent zu machen. Als mogliches Format hierfdr
kénnten dlie ressortibergreifenden Arbeitsgruppen dienen.

% Starkere Sensibilisierung von Akteur:innen durch Qualifizierung

Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen fur Akteur:innen in unterschiedlichen Institutio-
nen und Einrichtungen sollten weiterhin bereitgestellt und dementsprechend gefor-
dert werden, um den Belangen des Gewaltschutzes gerecht zu werden - gerade in
Bezug auf die Bedarfe und Belange von Frauen und Madchen aus vulnerablen Grup-
pen. In diesem Zusammenhang scheint die Sensibilisierung von Akteur:innen weiter-
hin noch unzureichend zu sein — insofern konnten zusatzlich angebotene Schulungen
dazu beitragen, eine Sensibilisierung in zunehmendem Male zu realisieren.

Es empfiehlt sich dahin gehend, weiterhin Ressourcen fir gewaltspezifische Fortbildun-
gen und Schulungen der Mitarbeiter:innen unterschiedlicher Institutionen aufzubrin-
gen und ihnen die Maoglichkeit zu geben, an solchen teilzunehmen.

% Kooperationen von Einrichtungen in und zwischen den Stadtgemeinden
Im Allgemeinen sollte zwischen den Einrichtungen des Hilfe- und Schutzsystems die
Kooperation und Vernetzung in Bremen und Bremerhaven starker anvisiert werden.
Bislang agieren die verschiedenen Akteur:innen zumeist noch fur sich — eine starkere,
ubergreifende Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen in beiden Stadtgemein-
den wirde sich in Bezug auf die Belange des Gewaltschutzes positiv auswirken, da man
z. B. Synergien nutzen konnte.

Um die Bedarfe der von Gewalt betroffenen Frauen und Kinder im gesamten Bundes-
land Bremen addquat zu adressieren, ist es unerlasslich, eine tiefergehende Vernetzung
und Zusammenarbeit aller Akteur:innen im Hilfe- und Unterstitzungssystem beider
Stadtgemeinden zu forcieren. Insofern empfiehlt es sich, standortibergreifende Ver-
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netzungstreffen zu organisieren, an denen sich dje Beteiligten in einem vertrauensvol-
len Rahmen zu den aktuellen Belangen des Gewaltschutzes und der Entwicklung des
bestehenden Angebots austauschen konnen.

5.3 Etablierung eines Monitoring-Systems

Ein zentrales Ergebnis der Evaluationsstudie ist im Hinblick auf eine bedarfsgerechte
Kapazitatsplanung in der Etablierung eines vollumfanglichen Monitoring-Systems — so-
wohl fur Frauenhauser, als auch fur die Beratungsstellen — zu sehen, damit insbeson-
dere die Erfordernisse der IK und des ab dem Jahr 2032 geltenden GewHG adaquat
Rechnung getragen werden kann. Fur die Realisierung einer entsprechenden bedarfs-
gerechten Kapazitatsplanung benétigt es im Besonderen eine frauenhaus- und bera-
tungsstellentibergreifende einheitliche und standardisierte Datenerfassung, die zu ei-
ner entsprechenden Datenlage fihrt, die wiederum als Fundament fur die bedarfsge-
rechte Kapazitatsplanung herangezogen werden kann.

Im Folgenden werden fir die jeweiligen Institutionen des bremischen Hilfe- und
Schutzsystems wesentliche Aspekte im Kontext der Etablierung eines Monitoring-Sys-
tems naher erortert — zunachst fur die Frauenhauser, sodann fur die Beratungsstellen.

Frauenhauser

Hinsichtlich der Etablierung eines angemessenen Monitoring-Systems werden hier v.a.
die Erkenntnisse aus der quantitativen Datenauswertung als Ausgangslage herangezo-
gen.

Wie im vierten Kapitel im Rahmen der jeweiligen Datendarstellung angemerkt wurde,
zeigte sich in der Erfassung der verschiedensten Daten — besonders jener aus den Frau-
enhausern — die Herausforderung, etwaige Merkmale im Zeitverlauf innerhalb, aber
auch zwischen den Einrichtungen einem sinnvollen Vergleich zu unterziehen.

Hier ware es fur die Zukunft eines vergleichbaren und erkenntnisreichen Monitoring-
Systems von Bedeutung, die etwaigen relevanten Merkmale der Bewohner:innen ein-
schliellich ihrer Kinder in den Frauenhausern sowie aber auch weitere, interne Mal}-
zahlen systematisierter und v. a. vergleichbar, d. h. standardisiert zu erfassen.

In diesem Zusammenhang sollten daher mit Blick auf die tagliche Arbeit folgende As-
pekte fur das entsprechende Berichtsjahr einheitlich erfasst werden:

% Anzahl der Neuaufnahmen von Frauen (und Kindern),

% Anzahl der verbliebenen Frauen (und Kinder) tber den Jahreswechsel hinweg,
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¢ Anzahl der Mutter (hinsichtlich Neuaufnahmen und wahrend des Jahres)
e Anzahl der mit aufgenommenen Kindern sowie

< Anzahl der Nicht-Mditter.

Diese Zahlen waren zwar teilweise in den Jahres- und Sachberichten vorhanden, je-
doch zum groRen Teil weder systematisiert oder anderweitig ermittelbar. Eine von
Grund auf standardisierte Erfassung dieser Zahlen kénnte zukinftige Evaluationen und
MonitoringmalRnahmen in Bezug auf die Untersuchung von Bedarfen der Ziel- und
Personengruppen erleichtern.

Dies sollte zudem auf Aufnahmegriinde und die Soziodemografie der Frauen und Kin-
der Ubertragen werden. In diesem Kontext sollten fur alle Frauenhduser dieselben Ka-
tegorien der Aufnahmeanlasse erfasst werden, also bspw.:

X/
o

Partnerschaftsgewalt (korperlich),
Partnerschaftsgewalt (psychisch),
Innerfamiliare Gewalt (korperlich),
Innerfamiliare Gewalt (psychisch)
Digitale Gewalt,
Zwangsprostitution,
Menschenhandel,
Zwangsverheiratung,
Obdachlosigkeit und
Wohnungslosigkeit.

X/
o

X3

*

X3

*

X/
o

X3

S

X3

*¢

X3

S

X3

S

X3

*¢

Vor dem Hintergrund einer moglichst adaquaten Erfassung der soziodemografischen
Merkmale bendtigt es flr ein angemessenes Monitoring von Bedarfen der Zielgruppen
in den Schutzhausern ebenfalls eine einheitliche Erfassung der Alterskategorien, der
Staatsangehorigkeit, der vorherigen Wohnorte sowie dem Sozialleistungsempfang der
Bewohner:innen.

% Alter der Frauen und Kinder sowie deren Geschlecht
Hier ware es vorteilhaft, wenn in den Jahres- und Sachberichten dieselben Alterskate-
gorien genutzt wurden, um zwischen den Frauenhausern etwaige Gemeinsamkeiten
und/oder Unterschiede in der Altersverteilung der Schutzsuchenden herausarbeiten zu
konnen.
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In diesem Zusammenhang ware es zielfuhrend, das Geschlecht der Kinder mit zu er-
fassen. Dies wurde bislang lediglich von einem der Frauenhauer dargelegt, konnte je-
doch — vor dem Hintergrund der Altersgrenzen bei der Aufnahme mannlicher Kinder
in Kombination mit bspw. der Ausweisung von Ablehnungen — wertvolle Informatio-
nen liefern, ob z. B. Frauen mit alteren S6hnen maoglicherweise Bedarfe haben, die
aufgrund dieser Regelungen nicht erfullt werden kénnen und sich hiermit eine struk-
turelle Licke aufweise.

% Staatsangehorigkeiten der Frauen und Kinder
Auch hier gilt, dass es erkenntnisreich ware, die einzelnen Herkunftslander pro Jahr zu
erfassen und nicht ausschliellich die Anzahl der verschiedenen Nationalitaten (wie
bspw. ,,26 Nationalitaten”) oder eine Listung der groben Regionen (z. B. , Lateiname-
rika” oder ,afrikanische Lander”).

% Vorherige Wohnorte

Mit Blick auf etwaige Bedarfe von Frauen und Kindern in beiden Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven scheint auch die grundsatzliche Erfassung, aus welchen Bun-
deslandern die Frauen und Kinder kommen, bedeutsam zu sein. Hierdurch konnte
nicht nur eruiert werden, wie grol} die Bedarfe von Frauen und Kindern in Bremen und
Bremerhaven sind, sondern auch, inwiefern die Frauenhauser in Bremen und Bremer-
haven etwaige Bedarfe anderer Bundeslander auffangen. Gleichzeitig unterstreicht es
die etwaige Bedrohungslagen von Frauen, die bspw. aus Sicherheitsgriinden in andere
Bundeslander ziehen, um so der Gewalt oder Kontrolle von etwaigen Partnern zu ent-
gehen.

% Sozialleistungsempfang der Frauen

Insbesondere dieses Merkmal wurde in Teilen erfasst, jedoch ebenfalls nicht in ver-
gleichbarer Form. Auch hier konnte es zukinftig vorteilhaft sein, die verschiedenen
und haufigsten beanspruchten Sozialleistungen vergleichbar zu erfassen. Hieraus erge-
ben sich weiterfiihrende Hinweise und Informationen zu soziokonomischen Merkma-
len der Frauen. Besonders mit Blick auf die Vulnerabilitat von Frauen mit Asylhinter-
grund konnte dauerhaft besser evaluiert werden, wie etwaige aufenthaltsrechtliche
Umstande die Suche nach Eigenstandigkeit und Schutz der betroffenen Frauen er-
schweren.

Abseits der soziodemografischen Merkmale ergeben sich mit Blick auf die innerorga-
nisationale Struktur der Frauenhauser ebenfalls mogliche Optimierungen im Monito-
ring-Bereich. Diese betreffen die Ausweisung der verfiigbaren Platzzahlen, die Berech-
nungsweise der Belegungstage, die Anzahl der Abweisungen, die Etablierung einer
Warteliste und die Aufenthaltsdauer der Frauen einschliellich ihrer Kinder.
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% Verfugbare Platzzahlen
Es wurde aus den Sach- und Jahresberichten nicht klar ersichtlich, wie viele individuelle
Platze in den Frauenhausern fur Frauen und Kinder grundsatzlich zur Verfligung stun-
den. Dieser Aspekt ist jedoch mit Blick auf die Machbarkeit in Teilen eingeschrankt, da
gleiche Raumlichkeiten je nach Mutterschaft und Anzahl der Kinder mit unterschiedlich
vielen Personen belegt werden konnen.

% Belegungstage
Hieran anschlieRend sollte jedoch zukiinftig transparent gemacht werden, wie die Er-
fassung der Belegungstage berechnet wird. Dies war zwar teilweise aus den Berichten
ersichtlich, jedoch gab es in einem Berichtsjahr eines Frauenhauses einen nicht erklar-
baren Ausreifler. Um solche datenbezogenen Schwierigkeiten bei der Auswertung in
Zukunft zu vermeiden, kann es von Vorteil sein, diese Berechnungsweise in den Be-
richten zu erlautern und transparent zu gestalten.

% Abweisungen
Von Relevanz fir ein Monitoring, welches im Besonderen die (fehlenden) Kapazitaten
der Frauenhauser aufzeigt und damit deren Verhandlungsposition in etwaigen kom-
munalpolitischen Auseinandersetzungen starken wiurde, ist die konkrete Erfassung der
Zahl der Abweisungen. Diese fehlen in den Sachberichten mit einer Ausnahme eines
Jahres in Ganze und hatte fur die hier vorliegende Evaluationsstudie einen besonderen
Stellenwert fur eine Argumentation fur den Ausbau der Kapazitaten eingenommen.

% Etablierung des Fuhrens und Pflege einer Warteliste
Damit einhergehend ist zu benennen, dass auch Angaben zu Frauen, die auf einen
Platz im Frauenhaus warten, in den Sach- und Jahresberichten nicht ausgewiesen wur-
den. Auch dieses Merkmal ist neben dem der Abweisungszahlen von besonderer Be-
deutung, um (fehlende) Kapazitaten zukiinftig realitatsnah und faktisch gesichert dar-
stellen zu kdnnen.

% Aufenthaltsdauer der Frauen und Kinder

Weiterhin ware es, vor dem Hintergrund der Auslastung der Frauenhauser von Vorteil,
die Aufenthaltsdauern der Frauen und Kinder konsequent zu erfassen. Die Problematik
wahrend der Datenauswertung lag hierbei weniger in einer Diskrepanz zwischen et-
waigen Kategorien, sondern im Detailgrad der Erfassung. So wurden in dem einem
Jahr lediglich die zwei haufigsten Kategorien ohne Angabe von Zahlen genannt, wah-
rend sie im Jahr 2024 quantitativ und damit mit den Statistiken der anderen Frauen-
hauser vergleichbar wurden. Dies sollte dementsprechend so beibehalten werden.
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% Auszugsort der Frauen

Ein weiterer Aspekt, der fur ein adaquates Monitoring-System der Frauenhauser von
Bedeutung ist, aber weniger mit der Soziodemografie und der Auslastung in Verbin-
dung steht, ist die Erfassung des Auszugsortes, wenn Frauen das Frauenhaus verlassen.
Dies wurde bislang lediglich von zweien der vier Frauenhauser erfasst, kann aber als
ein Indikator gewertet werden, wenn es darum geht, zu erfassen, wie erfolgreich
Frauen nach dem Frauenhaus in die Eigen- und Selbstandigkeit entlassen werden, also
bspw. in eine eigene Wohnung ziehen.

Beratungsstellen

Mogliche Empfehlungen dazu, wie ein Monitoring-System fir die Beratungsstellen
aussehen konnten, werden nachfolgend thematisiert.

% Anzahl der Beratungs- bzw. Fallgesprache
Auch hier ist der Aspekt der Homogenitat der Kategorien von grofRer Bedeutung. Es
ware dahingehend sinnvoll, dass etwaige Beratungsstellen einheitlich erfassen, wie
viele Beratungsgesprache gefuhrt wurden oder Klient:innen sie beraten haben, d. h.
sich fur oder gegen die Erfassung von einzelnen insgesamten Gesprachen uber alle
Klient:innen hinweg oder von Fallen zu entscheiden.

% Erfassung der Beratungsdauer
Damit einhergehend erscheint es vor dem Hintergrund der Evaluierung der Auslastung
aber auch der Intensitat der Beratungen von Bedeutung, dass alle Beratungsstellen
erfassen, wie lange einzelne Gesprache dauern — wenn die Gesprachsanzahl insgesamt
erfasst wird — oder wie oft Gesprache je Fall stattfinden — falls sich fur eine Erfassung
der Fallzahlen bzw. Klient:innenzahl entschieden wird.

% Beratungsanlasse
Fur eine faktisch gesicherte Beobachtung der inhaltlichen Bedarfe der Klient:innen in
den Beratungsstellen hat die Erfassung der Beratungsanlasse ebenfalls einen hohen
Stellenwert. Auch hier geht es in der Empfehlung weniger um die Etablierung dieser
Erfassung selbst, sondern um eine gewisse Einheitlichkeit und quantitative Erfassung
dieser Zahlen bei Beratungsstellen die vergleichbar sind. Das bedeutet, dass die Bera-
tungsanlasse der inhaltlich spezifischeren Stellen fir vulnerable Gruppen oder konkrete
Gewaltformen wie bspw. die BBMeZ, nicht vergleichbar sind mit der Beratungsweise
der Frauenhauser. Jedoch sollten zumindest die Beratungsstellen, die eine inhaltlich
ahnliche Ausrichtung aufweisen, eine vergleichbare Statistik dahin gehend etablieren.
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% Ablehnungen
Analog zum Argument der Frauenhauser ist auch hier von Relevanz, etwaige Ableh-
nungen von Beratungsleistungen quantitativ zu erfassen, um so faktisch gesichert et-
waige (fehlende) personelle, finanzielle oder andere Kapazitaten darlegen zu kénnen.

% Etablierung des Fihrens und Pflege einer Warteliste
Damit einhergehend ist die Einfihrung bzw. statistische Erfassung der Klient:innen, die
auf eine Beratung warten mussen, von hoher Bedeutung. Auch hier lieRRe sich damit
ein Indikator dafur abbilden, wie sehr die Beratungsstellen in ihrer Arbeit ausgelastet
sind.

% Geschlecht der Klient:innen

Ein weiterer Punkt, der zumindest einheitlich gehandhabt werden soll, ist die Erfassung
des Geschlechts der Klient:innen. Je nach inhaltlicher Ausrichtung der Beratungsstelle
wurde ersichtlich, dass viele der Beratungsangebote nicht ausschlieBlich Beratung fur
weibliche oder trans* oder queere, sondern auch fur mannliche Personen anbieten.
Da dies fur die dahinterliegenden Arbeitsfelder der Beratungsstellen von Bedeutung
ist, bspw. mit Angehorigen, Freunden, Bekannten, oder Klienten von Sexarbeiter:innen
zusammenzuarbeiten, um Frauen und Kinder bei ihrem Ausstieg aus ihren jeweiligen
Gewaltsituationen zu unterstiitzen, soll hiervon nicht abgeraten werden. Jedoch
konnte es vorteilhaft sein, hier ebenfalls eine Unterscheidung in der statistischen Erfas-
sung einzufuhren.

Wie auch bei den Frauenhausern zeigten sich bei den Beratungsstellen ebenfalls Dis-
krepanzen in der Erfassung soziodemografischer Merkmale.

% Erfassung des Alters der Klient:innen
Analog hierzu konnte zumindest die gleichartige Erfassung des Alters der Klient:innen
je nach Ausrichtung der Beratungsstelle etwaige Evaluationen und das Monitoring ver-
lasslicher machen. Das hielRe, dass bspw. Beratungsstellen, die sich explizit an Mad-
chen* und junge Frauen richten, dieselben Alterskategorien ausweisen.

% Weitere soziodemografische Merkmale
Jedoch soll auch hier einschrankend erwahnt werden, dass weitere Merkmale, wie sie
herausstechend detailliert bspw. notruf e. V. erfasst hat, also Familienstand, Mutter-
schaft, Bildungsabschluss, Erwerbstatigkeit o. a. aus Sicht eines Monitoring-Systems
durchaus von Bedeutung waren, jedoch zeigen auch hier die Daten, dass — je nach
Beratungsstelle — viele der Klient:innen auch dazu keine Angaben machen wollten oder
diese, z. B.. aufgrund der angebotenen Anonymitat der Beratungsleistung nicht erho-
ben werden konnten. Die Sinnhaftigkeit der Dokumentation dieser Merkmale ist daher
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vor dem Hintergrund der ohnehin schon hohen Arbeitsbelastung durch Dokumenta-
tion und Birokratie zumindest diskutabel.
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6. Evaluationsdesigns fiir eine Bestandsanalyse praventiver MalRnahmen

Wie bereits in Kapitel 2 angefuhrt wurde, oblag des der Forschergruppe ebenfalls, im
Rahmen dieser Studie Evaluationsdesigns zu erarbeiten, die eine Bestandsanalyse zur
Uberpriifung praventiver MalRknahmen erméglichen. Diese werden nachfolgend fiir die
vom Auftraggeber in der Interessenbekundung vom April 2025 benannten Bereiche
pragnant veranschaulicht.

Bereich 1: Taterarbeit

Ein potenzielles Evaluationsdesign samtlicher Aspekte und Fragestellungen, die sich auf
den Bereich der Taterarbeit beziehen, konnte — wie folgt dargelegt — aussehen. Als
Grundlage hierfur bietet es sich an, eine Bestandsanalyse durchzufiihren, die darauf
abzielt, eine geeignete Stichprobe zu definieren, die fur eine sorgfaltige Evaluation un-
abdingbar ist.

In diesem Zusammenhang ist es unerlasslich, auf die notwendigen Datenquellen und
Informationsmaterialien entweder zugreifen zu konnen oder gemal eines Forschungs-
auftrages selbst erheben zu kdnnen, um so eine moglichst breite und fundierte Daten-
basis zu erhalten, auf die sich letztlich die Evaluation stiitzt.

In dieser Hinsicht waren u. a. zunachst nachfolgend benannte Datenquellen relevant:

% Prozessdaten bzw. Prozesskennzahlen aus den bereits abgeschlossenen und lau-
fenden Taterarbeitsprogrammen,

% Akten von bereits abgeschlossenen oder laufenden Fallen sowie

% weitere Daten- und Literaturbestande, wie Sachberichte oder bereits durchge-
fuhrte Studien zur Taterarbeit in Bremen.

In Bezug auf das anvisierte Stichprobendesign musste im Weiteren abgeklart werden,

+¢ ob, und in welchem Rahmen eine zufallsbasierte Auswahl sowohl von Fallakten
als auch von Teilnehmer:innen aus den bereits laufenden Taterarbeitsprogram-
men im Bundesland Bremen vorgenommen werden kann.

% Ob und inwieweit die Durchfihrung qualitativer leitfadengestitzter Interviews
mit Vertreter:innen der Polizei und Justiz, der Sozialen Dienste der Justiz, von
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Fachberatungsstellen sowie mit Vertreter:innen weiterer kooperierender Institu-
tionen (z. B. Einrichtungen der Familienhilfe) als erganzende Datenbasis aufge-
nommen werden konnte.

Auf der Basis dieser Voruiberlegungen zum grundlegenden Forschungsdesign konnte
die Konzipierung des sowohl quantitativ, als auch qualitativ ausgerichteten Erhebungs-
instrumentariums erfolgen, welches im Rahmen einer Primardatenerhebung zum Ein-
satz kame.

% So konnten die oben benannten Prozessdaten bzw. Prozesskennzahlen bezug-
lich Teilnahmequoten und Abbruchraten quantitativ ausgewertet werden, um
standardisiert und anonyme Online-Befragungen der Teilnehmer:innen der Ta-
terarbeitsprogramme durchzufihren.

% Die Heranziehung mittels Zufallsprinzip ausgewahlter Fallakten von bereits ab-
geschlossenen oder laufenden Fallen konnte man einer qualitativen Dokumen-
tenanalyse unterziehen.

% Sofern qualitative leitfadengestutzte Interviews mit Vertreter:innen aus den obig
benannten Institutionen und Einrichtungen als erganzendes Datenmaterial als
sinnvoll erachtet werden, konnte man diese in angemessener Anzahl und unter
Berticksichtigung der institutionellen Zugehorigkeit entweder telefonisch oder
digital durchfihren.

Die auf diese Weise durchzufiihrende Sekundaranalyse sowie die Berticksichtigung re-
levanter Aspekte im Zuge der Primardatenerhebung mithilfe quantitativer und quali-
tativer Erhebungsinstrumente wiirde eine geeignete Grundlage fur die vorgeschlagene
Bestandsanalyse im Bereich Taterarbeit bieten. Darauf aufbauend kénnten Handlungs-
empfehlungen fur Politik und Praxis abgeleitet werden.

Bereich 2: Aufsuchende Fachberatungsstelle

Fur die zielgerichtete Evaluation der ,Aufsuchenden Fachberatungsstelle flir von haus-
licher Gewalt und Gewalt gegen die eigene Person betroffene Kinder und Jugendliche”
wurde in Abstimmung mit dem Auftraggeber dem zustandigen Fachbereich bei der
Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration (SAS|I) der Freien Hansestadt
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Bremen ein zusatzliches Angebot lber die Durchfiihrung einer gesonderten Evaluati-
onsstudie unterbreitet,”” welches folgende Ziele der angedachten Evaluation adres-
siert:

% Ob die Zielgruppe mit dem Angebot der Aufsuchenden Fachberatungsstelle tat-
sachlich und zielgenau erreicht wird,

% ob die eingesetzten Mittel und MalRnahmen zur Ansprache der Zielgruppe be-
darfsgerecht sind,

% wie die bereits bestehenden Kooperationen — insbesondere mit dem Jugendamt
und der Polizei — auswirken und wo ggf. Herausforderungen und Handlungsbe-
darfe noch bestehen und

% welche Verbesserungsmaoglichkeiten und Handlungsempfehlungen sich aus ei-
ner Mehrperspektiven-Betrachtung ableiten lassen (unter Einbezug von drei
Ebenen: den Mitarbeiter:innen der oben genannten Fachberatungsstelle, den
Kooperationspartner:innen sowie der Zielgruppe (Kinder und Jugendliche)).

Um die benannten Ziele im Rahmen der Evaluation der Aufsuchenden Fachberatungs-
stelle adaquat umzusetzen, wird seitens des Auftragnehmers (IfeS) die Durchfiihrung
einer Bedarfsanalyse vorgeschlagen, die im Wesentlichen das nachfolgende For-
schungsdesign vorsieht:

Neben der systematischen Literatur- und Sekundaranalyse zur Auswertung einschlagi-
ger Fachliteratur und Sachberichte der Aufsuchenden Fachberatungsstelle der letzten
Jahre erfolgt eine quantitative Untersuchung der relevanten Datenbestande. Auf der
Grundlage dieser vorausgehenden Arbeitsschritte erfolgt die Konzipierung des quali-
tativen Erhebungsinstrumentariums, die im Rahmen einer Primardatenerhebung zum
Einsatz kommen:

% Dabei werden zum einen leitfadengestitzte Interviews mit Expert:innen durch-
gefuhrt, die bei der Aufsuchenden Fachberatungsstelle selbst tatig sind, aber
auch mit Fachpersonal des Amtes fir Soziale Dienste Bremen/Jugendamt — So-
zialdienst Junge Menschen —, des Referats fiir Junge Menschen in besonderen
Lebenslagen sowie der ortlichen Polizeibehorden.

72 Dieses wurde Ende Januar 2026 von den zustandigen senatorischen Behdrden sowie dem Haushalts-
und Finanzausschuss der Freien Hansestadt Bremen bewilligt, sodass die Durchfiihrung der Evaluati-
onsstudie seitens des IfeS im April 2026 beginnen kann.
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% Angedacht ist auRerdem, mit betroffenen Personen problemzentrierte Inter-
views zu fuhren, die vor dem Erreichen ihrer Volljahrigkeit das Beratungs- und
Unterstliitzungsangebot der Aufsuchenden Fachberatungsstelle beansprucht
haben.”

% Zudem werden Online-Fokusgruppendiskussionen mit Vertreter:innen ver-
schiedener Institutionen und Einrichtungen durchgefihrt, z. B. mit Fachkraften
des Kinderschutzbundes Bremen und Bremerhaven, von Freizeiteinrichtungen
fur Kinder und Jugendliche in Bremen und Bremerhaven in unterschiedlicher
Tragerschaft. Ebenfalls ist anvisiert, Lehrkrafte an Schulen in Stadtbezirken, Ver-
treter:innen der Initiative Jugendhilfe Bremerhaven und der Interkulturellen Fa-
milienhilfe Bremerhaven in die Fokusgruppendiskussionen einzubeziehen.

% Schliellich erfolgt im Rahmen eines angedachten Online-Workshops mit samt-
lichen Akteur:innen eine gemeinsame Diskussion aller relevanten Aspekte, die
im Zusammenhang mit der Fortfiihrung des Beratungs- und Unterstlitzungs-
angebots der Aufsuchenden Fachberatungsstelle sowie deren zukunftiger Um-
setzung stehen. Dies betrifft u.a. die Frage nach der Institutionalisierung einer
AuBenstelle in der Stadtgemeinde Bremerhaven, in der die Bedarfe hierfur hoch
zu sein scheinen.

Seitens des Auftraggebers ist geplant, samtliche Resultate der Evaluation in Form eines
ausfihrlichen Forschungsberichts dem Auftraggeber bis zum Ende des Jahres 2026
vorzulegen.

Bereich 3: Gesundheitsberufe

Fur die Evaluation samtlicher Aspekte und Fragen hinsichtlich des Themenfeldes Ge-
sundheitsberufe wird ebenfalls — wie auch fur den Bereich 1: Taterarbeit — die Durch-
fuhrung einer Bestandsanalyse vorgeschlagen, die darauf abzielt, eine geeignete Stich-
probe zu definieren, die fur eine sorgfaltige Evaluation unabdingbar ist.

Neben einer ausfihrlichen Daten- und Literaturanalyse einschlagiger Datenbestande
sowie der relevanten (Forschungs-)Literatur, so z. B. die ,,Bedarfsanalyse zur Pravention

73 Im Angebot wurde dargelegt, weshalb die Befragung von minderjahrigen Kindern und Jugendlichen
im geplanten Erhebungszeitraum forschungsethisch mit Herausforderungen verbunden ist, die eine
adaquate Umsetzung im Projektzeitraum erschweren. Deshalb wurde vom Auftragnehmer vorge-
schlagen, die Perspektive der Betroffenen auf diese Weise mit in die Evaluation aufzunehmen.
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geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt”, konnte fur eine entsprechende Stich-
probenziehung u. a. festgelegt werden, ob eine quantitative Erhebung, die mittels ei-
nes standardisierten Fragebogens unter Wahrung der Anonymitat bei Teilnehmer:in-
nen von Schulungen durchgefuhrt wird, Erkenntnisse im Umgang mit geschlechtsspe-
zifische Gewalt im Arbeits- und Berufskontext sowie zu Veranderungen im Wissen so-
wie zur Haltung liefern kann.

Hierauf aufbauend konnten im Weiteren problemzentrierte Interviews mit den von Ge-
walt im Arbeits- und Berufskontext betroffenen Fachkrafte durchgefuhrt werden, um
tiefergehende Erkenntnisse dartiber zu sammeln, wie diese im Berufsumfeld mit der
erlebten Gewalt umgehen und welche Strategien sie hierfur entwickeln bzw. entwi-
ckelt haben.

Auf dieser Grundlage konnten entsprechend Analyseschwerpunkte, wie Praxisrelevanz,
Wirksamkeit oder strukturelle Defizite, definiert werden, anhand derer wiederum fur
die ausgewahlten und in Betracht zu ziehenden MaRnahmen angemessene und ge-
eignete Evaluationsfragen entwickelt werden konnen, die im Rahmen einer Evaluation
ausfihrlich behandelt werden.
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7. Schlussbetrachtung

Im ersten bremischen ,Landesaktionsplan — Istanbul Konvention umsetzen. Frauen
und Kinder vor Gewalt schiitzen” werden bereits konkrete Mallnahmen und Zielstel-
lungen in den Bereichen Schutz und Unterstlitzung sowie Pravention thematisiert, die
seit dem Inkrafttreten des LAP im Jahr 2022 sukzessive umgesetzt und im Weiteren
ebenfalls ausgebaut wurden.

Im Rahmen der vorliegenden Evaluationsstudie erfuhren in Form einer Bedarfsanalyse
des Soll-/Ist-Zustands insbesondere die MalRnahmen und Zielstellungen im Bereich
»Schutz und Unterstitzung” der dem LAP zugrunde liegenden IK eine ausfuhrliche
Betrachtung und Analyse.

Es zeigt sich grundlegend auf, dass eine bislang erfolgreiche Umsetzung zahlreicher
MaRnahmen und Zielstellungen, die im Rahmen des LAP in den Bereichen Schutz und
Unterstlitzung, festgehalten wurden, gelang.

Nicht nur, dass die Belange des Gewaltschutzes durch die einzelnen MalRnahmen zu
einer besseren Beratungs- und Versorgungslage fiir von Gewalt betroffene Frauen und
Kinder gefuihrt haben, sie sind ebenso malRgeblich dafur, dass es zu einer tiefergehen-
den Sensibilitat aufseiten der Akteur:innen in Bezug auf den Gewaltschutz gekommen
ist.

Als EinzelmalRnahme ist dahin gehend im Besonderen die Institutionalisierung der GSA
hervorzuheben - sie gilt als groRer Erfolg und gleichermalen als ,best-practice-Bei-
spiel” in Belangen des Gewaltschutzes. In diesem Kontext ist es kaum verwunderlich,
dass eine solche Ambulanz auch in der Stadtgemeinde Bremerhaven eingerichtet wer-
den sollte — die Bedarfe hierfur sind vorhanden.

In Bezug auf potenzielle Handlungsbedarfe lassen sich v. a. auf die Aspekte der

% bedarfsgerechten Kapazitatsplanung in den Frauenhausern und Beratungsstel-
len,

% Optimierung der institutionsiibergreifenden Zusammenarbeit sowie
% der Etablierung eines umfanglichen Monitoringsystems

identifizieren.
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Die Erkenntnisse der Evaluation legen nahe, dass die wesentlichen Einrichtungen des
Hilfe- und Schutzsystems in beiden Stadtgemeinden in Bezug auf die bedarfsgerechte
Kapazitatsplanung — seit der Etablierung des LAP — zwar bereits Fortschritte hinsichtlich
der Bereitstellung von entsprechenden Kapazitaten in den jeweiligen Frauenhdusern
und Beratungsstellen erzielen konnten, diese jedoch bei Weitem noch nicht ausrei-
chen, um die gegenwartige Nachfrage und Bedarfslage der von Gewalt betroffenen
Frauen und Kindern nach entsprechenden Hilfe- und Schutzangeboten nachzukom-
men. Derzeit gestaltet es sich fur Frauen und Kinder, die auf etwaige Unterstiitzungs-
leistungen angewiesen sind, nach wie vor schwierig, diese, so z. B. in Form eines Plat-
zes im Frauenhaus, zeitnah auch zu erhalten. Hierfur ist im Wesentlichen maRgeblich,
dass die Nachfrage nach solchen Angeboten stets die Kapazitaten in den jeweiligen
Frauenhdusern Ubersteigt, was mitunter v. a. daran liegt, dass der zur Verfiigung ste-
hende Wohnraum nicht ausreicht. Damit geht einher, dass es sich explizit fur Frauen
und Kinder, die einen Aufenthalt im Frauenhaus aufweisen — im Vergleich zu anderen
Bevolkerungsgruppen — ungleich schwieriger gestaltet, auf dem (freien) Wohnungs-
markt eine entsprechende Unterkunft zu finden.

Insofern ist es bereits begriRenswert, dass in der Stadtgemeinde Bremen eine Koope-
ration zwischen Frauenhausern, der zentralen Fachstelle Wohnen (ZFW) und groRRen
Wohnungsbaugesellschaften (u. a. GEWOBA und BREBAU) aufgebaut wird. Hiermit
wird das Ziel verfolgt, die Ubergdnge aus den Frauenhiusern in eigenen Wohnraum
und wohnraumbedingte Verbleibe in Frauenhdusern zu vermeiden.”* Diese struktu-
rierte Vernetzung von Unterstitzungs- und Wohnungsmarktakteur:innen sollte aus
Sicht der Forschungsgruppe weiterhin fortgefiihrt werden, damit die Uberginge be-
schleunigt und ein nachhaltiger Zugang zum eigenen Wohnraum ermdglicht wird.

Von Kapazitatsengpassen, die sich aus — ahnlich wie bei den Frauenhausern — einer im
Allgemeinen vorzufindenden Ressourcenlage hinsichtlich finanzieller Mittel speist, sind
ebenfalls weitestgehend die unterschiedlichen Beratungsstellen betroffen. In diesem
Kontext fallt durchaus ins Auge, dass die den Einrichtungen zur Verfligung stehenden
Mittel umso knapper werden, je spezifischer deren Schwerpunkt ausgerichtet ist. So
sind bspw. in Beratungsstellen, die sich an Frauen und Madchen, die von Genitalver-
stimmelung oder Zwangsprostitution betroffen sind, Uberwiegend ehramtliche
Frauen tatig.

Dahin gehend wird ersichtlich, dass eine bedarfsgerechte Planung der Kapazitaten der
Einrichtungen im bremischen Hilfe- und Schutzsystems noch starker fokussiert werden
musse — nicht nur, aufgrund der derzeit vorherrschenden Nachfrage und Bedarfslage,

74 An dieser Stelle soll z. B. auf die , Second-Stage”-Projekte in Bayern verwiesen sein.
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sondern insbesondere auch hinsichtlich des Rechtsanspruchs auf Beratungs- und Un-
terstutzungsleistungen nach dem GewHG, dass zum 1. Januar 2032 in Kraft treten
wird.

Was die weiteren Planungen von Kapazitaten angeht, so liegt es nahe, den bereits
angesprochenen Rechtsanspruch, der im GewHG formuliert ist, bei der weiteren Fort-
schreibung und Entwicklung des (bisherigen) LAP tiefergehend zu bertcksichtigen, so-
dass die Umsetzung des Rechtsanspruchs in der Praxis gelingt. Dies gilt umso mehr bei
der Betrachtung der Nachfrage und Bedarfslage in der Stadtgemeinde Bremerhaven.

Im Hinblick auf die bisherige Vernetzung und (institutionstibergreifende) Zusammen-
arbeit kann festgehalten werden, dass die Kooperation unter den Akteur:innen im
Hilfe- und Schutzsystem bereits Friichte tragt und von Erfolg gepragt ist. Einen we-
sentlichen Beitrag hierzu leisten insbesondere die (interdisziplinaren und institutions-
ubergreifende) Arbeitsgruppen sowie der Austausch tber den Dialogprozess der Frau-
enhauser. Weitergehende Bemuihungen, sich untereinander verstarkt zu vernetzen und
auszutauschen — gerade hinsichtlich der Belange von Frauen und Kinder aus vulnerab-
len Gruppen ware dabei empfehlenswert. Dies gilt Uberdies auch fur den Austausch
mit Akteur:innen des Hilfe- und Unterstiitzungssystems in Bremerhaven.

Die Etablierung eines einheitlichen Monitoringsystems — sowohl fur die Frauenhauser
als auch fur die Beratungsstellen — mit einer vollumfanglichen Datenerhebung hinsicht-
lich

% der Soziodemografie der Zielgruppe,

% eines frauenhaus-internen statistischen Berichtswesens mit aussagekraftigen Da-
ten zur Auslastung, zu Kapazitaten, Abweisungen und der Anwendung von
Wartelisten, welche mdglichst standardisiert und vereinheitlicht umgesetzt
wird,

% einer Sammlung und Erfassung einheitlicher statistischer Daten zur Beratungs-
tatigkeit,

gilt als unerlasslich — einerseits fur die bessere Vergleichbarkeit der Daten im Hinblick
auf die Konkretisierung der Nachfrage und Bedarfslage sowie der Bedarfsplanung im
Allgemeinen. Andererseits soll ebenfalls in diesem Zusammenhang auf die weitere
Fortschreibung und Entwicklung des LAP sowie auf den bereits oben angefiihrten
Rechtsanspruch auf Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen ab 2032 hingewiesen
werden.
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Es lasst sich dementsprechend abschlieRend festhalten, dass das Bundesland Bremen
mit der Etablierung des LAP schon grofle und qualitativ gute Schritte unternommen
hat, um den Belangen des Gewaltschutzes im Sinne der IK Rechnung zu tragen und
diese in der Praxis umzusetzen.

Perspektivisch gilt nunmehr in der Zukunft, hieran anzuschlieRen und die Bedarfspla-

nungen anhand der ab dem im Jahr 2032 geltenden Rechtsanspruch moglichst zeitnah
auszurichten.
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9.

Anhang

A1 Begleitschreiben SGFV fiir die Interviews mit Expert:innen

Die Senatorin fur Gesundheit, Freie
Frauen und Verbraucherschutz % Hansestadt
Bremen

SGFV, Faulenstr. 9/15, 281985 Bremen Auskunft erteilt
Frau Lea Haas

Zmmer H1.06.06

Tel. +40421 361 14075
Fax +40421 406 14075

E-Mail
lea haas@gesundheit.bremen. de

Bremen, 03.09 2025

Begleitschreiben: Externe Evaluation des Ersten Landesaktionsplans zur Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention im Land Bremen

Sehr geehrte Kolleg:innen,

der vom Senat im Marz 2022 beschlossene Landesaktionsplan ,Istanbul-Konvention umsetzen —
Frauen und Kinder vor Gewalt schitzen® ist auf vier Jahre angelegt, sodass der erste Bremer Lan-
desaktionsplan im Dezember 2025 endet. Wie Sie wissen, schreibt der Landesaktionsplan eine um-
fassende Gesamtstrategie fest, um Frauen und Madchen in Bremen besser vor Gewalt zu schitzen
und dort, wo sie geschieht, bestméglich Hilfe zu leisten.

Mit dem Auslaufen des Landesaktionsplans sowie der bevorstehenden Umsetzung des Gewalthilfe-
gesetzes bietet sich eine hervorragende Gelegenheit, Informationen, Erkenntnisse und mégliche
Herausforderungen im vorliegenden Bereich im Rahmen einer externen Evaluation zu identifizieren.
Zudem sieht MalRnahme 4 des Landesaktionsplans explizit eine .externe Evaluation zur Umsetzung
des Landesaktionsplans nach vier Jahren™ vor.

Eine umfassende Evaluation zum Umsetzungsstand aller 75 Manahmen erscheint nicht zielfih-
rend, zumal durch die vorliegenden jahrichen Fortschrittsbenchte bereits umfassende Informationen
zur Umsetzung zur Verfigung stehen. Aus diesem Grund fokussiert sich die Evaluation auf eine
detaillierte Bedarfsanalyse des Hilfesystems. Dazu soll die Evaluation den aktuellen Stand (Ist-
Zustand) der bestehenden Angebote des Schutz- und Hilfesystems (z.B. Frauenhauser, Beratungs-
stellen, vertrauliche Spurensicherung, Unterkunft gefliichteter Frauen usw.) in Bremen und Bremer-
haven genau erfassen und diese den gesetzlichen Anforderungen, die sich aus der Istanbul-Kon-
vention, der EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt sowie

dem Gewalthilfegesetz des Bundes ergeben, gegenuberstellen.

Dienstgebaude Postanschrift Haltestelle BSAG Bankverbindungen
Faulenstralle 915 Fauenstralie 315 Am Bril oder Deutsche Bundesbank
28185 Bremen 28105 Bremen Radio BremenVHS Filiale Hannover

IBAN: DE 18 2500 0000 0025 0015 30 ﬁr
2 3 X BIC: MARKDEF 1250
Dienstieistungen und Informationen der Verwaltung unter Tel. (0421) 3610 Tee Skt et 2010

Www T bremen de, www.service bremen de N
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Zur Durchfiihrung der extemen Evaluation wurde im Juli 2025 das Institut fir empirische Soziologie
(IfeS) an der Friedrich-Alexander-Universitat Erflangen-Numberg beauftragt. Das Institut hat bereits
eine Literatur- und Sekundaranalyse sowie eine quantitative Datenauswertung vorgenommen, so-
dass |lhnen die bestehenden Daten und Zahlen vorliegen.

Im nachsten Schntt wird das IfeS leitfadengestiitzte Expertinnen- und Experteninterviews durchfih-
ren. Aufgrund lhrer Expertise hinsichtlich des Bremer Schutz- und Hilfesystems haben wir dem Insti-
tut lhren Namen als mégliche/n Expertin/Experten weitergeleitet. Nahere Informationen zur For-
schungsmethode und dem weiteren Vorgehen kdnnen Sie dem /Informationsschreiben zur wissen-
schaftiichen Evaluation des Landesaktionsplans ,Istanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kin-
der vor Gewalt schiitzen” entnehmen.

Mit freundlichen GrulRen
Im Auftrag

Barbel Reimann
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A2 Informationsschreiben IfeS fiir die Interviews mit Expert:innen

O

o
I—k Institut fur empirische Soziologie

an der Friedrich-Alesander-Universitat
Erlangen-Nurnberg

Informationsschreiben zur wissenschaftlichen Evaluation des
Landesaktionsplans

Llstanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kinder vor Gewalt schiitzen”

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr,

das Institut fir empirische Soziologie an der Universitat Erlangen-Nurnberg (IifeS) wurde von der Sena-
torin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz der Freien Hansestadt Bremen mit der Evaluation
des bremischen Landesaktionsplans _Istanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kinder vor Gewalt
schiatzen” beauftragt. Weitere Informationen zur Durchfihrung der Evaluationsstudie kénnen Sie auch
dem beiliegendem Unterstutzungsschreiben entnehmen.

Das IfeS ist unter anderem seit vielen Jahren auf Fragen im Feld der Gender-, Gewalt- und Menschen-
rechtsforschung spezialisiert und befasst sich dabei theoretisch und empirisch mit der Umsetzung von
Menschenrechten, Gewalt und Diskriminierungen im Geschlechterverhaltnis. In diesem Kontext fuhrt
das IfeS Evaluationen staatlicher MaRnahmen sowie der sozialen Praxis durch, in deren Rahmen z.B.
Betroffene, Nutzer*innen unterschiedlicher Einrichtungen sowie Fachkrafte aus verschiedenen Insti-
tutionen befragt werden.

Ziel der Evaluationsstudie ist es, ein moglichst detailliertes Abbild uber die Umsetzung der durch die
Istanbul-Konvention vorgesehenen Mafnahmen im Bundesland Bremen, die im Landesaktionsplan
festgeschrieben wurden, zu geben. In diesem Zusammenhang steht das Bremer Gewaltschutz- und
Hilfesystem im Fokus der wissenschaftlichen Untersuchung, da dieses einer vollumfanglichen Be-
standsanalyse unterzogen werden soll.

Neben der Auswertung einschlagiger Forschungsarbeiten sowie statistischer Datenbestande sind im
Rahmen der Studie einerseits leitfadengestitzte Telefoninterviews mit Expert*innen sowie anderer-
seits Fokusgruppendiskussionen mit Fachpersonal unterschiedlicher Organisationen anvisiert, um ihre
Einschatzungen zu Bedarfen, Barrieren, Herausforderungen und ,best-practice”-Ansatzen mitaufzu-
nehmen.

Vor diesem Hintergrund méchten wir Sie sehr herzlich dazu einladen, an einem telefonischen Inter-
view teilzunehmen und uns durch lhre Teilnahme an der Evaluationsstudie zu unterstiitzen. Hierfir
bedanken wir uns bereits recht herzlich vorab!

Das Interview wird, |hre Einverstandnis vorausgesetzt, audiotechnisch aufgezeichnet und anschlieBend

als anonymisiertes Transkript aufbereitet. Daraufhin wird die Audiodatei wieder geloscht.
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Die Teilnahme an der Studie ist selbstverstandlich freiwillig. Die Datenauswertung und Ergebnisdar-
stellung sind vollkommen anonym. Alle Angaben werden mit groRter Vertraulichkeit behandelt und
lediglich fur wissenschaftliche Zwecke verwendet. Wenn Sie sich nicht an der Befragung beteiligen
mochten, entstehen Ihnen dadurch keine Nachteile.

Sollten Sie mit einer Teilnahme einverstanden sein, unterschreiben Sie bitte die beiliegende Einver-
standniserklarung und senden diese per Mail an Herrn Dr. Bartholomaus Zielinski (E-Mail: bartholoma-
eus_zielinski@ifes.uni-erlangen.de; Tel.: 0911/23 565-34). Die Einverstandniserklarung wird getrennt
von den Forschungsdaten im IfeS verwahrt und nach Beendigung der Studie vernichtet. Sie konnen |hr

Einverstandnis zu einem spateren Zeitpunkt auch ohne Angaben von Grinden widerrufen.

Fur inhaltliche oder organisatorische Fragen zur Studie stehen |hnen Frau Dr. Maria Arnis (E-Mail: ma-
ria.arnis@ifes_uni-erlangen.de; Tel.: 0911/23 565-31) sowie Herr Dr. Bartholomaus Zielinski als An-
sprechpartner*innen gerne zur Verfigung.

Bei Fragen zum Datenschutz wenden Sie sich gerne an den Datenschutzbeauftragten des Instituts,
Herrn Dr. Bartholomaus Zielinski.

Nahere Informationen zum IfeS finden Sie unter https.//www.ifes. fau.de/.

Mit freundlichen GruRBen

r _ 2 JIF S

[ { - o ,I
!/CJJL;LG kitns 7 el sl
U

i. A Dr. Bartholomaus Zielinski
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A3 Leitfaden fiir die Interviews mit Expert:innen

Herzlichen Dank dafdr, dass Sie sich dazu bereit erklart haben, am heutigen Interview
teilzunehmen. Unser Gesprach wird schatzungsweise etwa 45 Minuten andauern. Er-
zahlen Sie uns gerne alles, was Sie in Bezug auf unsere Fragen als wichtig erachten.
Bevor wir loslegen: Wir danken Ihnen ebenfalls die fir die uns bereits vorliegende Ein-
willigungserklarung und mochten an dieser Stelle nochmals betonen, dass wir lhre
AuBerungen im Rahmen unseres Gespréachs mit der gréf3ten Vertraulichkeit behan-
dein.

(1) Beruflicher Hintergrund

Zu Beginn unseres Gesprachs mochten wir Sie bitten, uns kurz etwas tber lhren
beruflichen Hintergrund und uber Ihre derzeitige Tatigkeit zu erzahlen.

(2) Hilfe- und Schutzsystem sowie organisationstibergreifende Vernetzung und Zu-
sammenarbeit

Schildern Sie uns bitte nun, wie das Hilfesystem fur Frauen und Kinder in Bremen
aufgebaut ist und welche Rolle Ihre Institution darin einnimmt.

» Wie schatzen Sie die zur Verfiigung stehenden Ressourcen im Hilfesystem
ganz generell ein?

[Ansprache von Auslastung, Abweisungen und Wartezeiten]

» Welche strukturelle Licken in Bezug auf die Inanspruchnahme des Hilfesys-
tems sehen Sie fur die Betroffenen? Wie kdnnte man diesen lhrer Ansicht nach
begegnen?

» Wie konnte man aus lhrer Sicht den Zugang fur Betroffene zu Einrichtungen
des Hilfesystems verbessern?

» Wie konnen Ihrer Meinung nach Frauen und Madchen besser vor (sexualisier-
ter) digitaler Gewalt geschiitzt bzw. betreut werden?

> Fallen Ihnen konkrete , best-practice-Ansatze” in Bezug auf Gewaltschutz und
Unterstutzungsmallnahmen ein?

Erlautern Sie uns bitte, wie Sie die Vernetzung und Zusammenarbeit im bremischen
Hilfesystem einschatzen.
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» Welche Herausforderungen bestehen Ihrer Meinung nach im Hilfesystem ins-
besondere an den Schnittstellen zwischen Angeboten, Einrichtungen oder
Zustandigkeiten?

» Welche Aspekte im Austausch/ in der Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
des Hilfesystems erachten Sie als besonders wertvoll?

> Wie schatzen Sie generell die Wirksamkeit von ressorttibergreifenden Arbeits-
gruppen ein?

» Gibt es etwas, das im Austausch/in der Zusammenarbeit verbessert werden
konnte?

> Sind lhnen Beispiele guter Praxis bekannt? (Ggf. in denen die Kooperation
zwischen Frauenhdusern und Fachberatungsstellen sowie zwischen Polizei
und Justiz besonders gut lauft?)

(3) Ausrichtung des Hilfe- und Schutzsystems am LAP

Erzahlen Sie uns als nachstes bitte, inwieweit sich im Rahmen lhrer Arbeit seit Be-
schluss des LAP 2022 Veranderungen ergeben haben?

» Konnte die Etablierung des LAP Ihrer Ansicht nach dazu beitragen, die im LAP
festgelegten Ziele umzusetzen? Wenn ja, wo genau sehen Sie positive Ent-
wicklungen? Wodurch wurden diese beglinstigt/ was war dazu notwendig?

> Welche Aspekte lhrer Unterstiitzungsarbeit sollten in Zukunft im Rahmen der
Fortschreibung des LAP IK starker bertcksichtig werden?

» Werden in lhrer Organisation Fortbildungen oder Workshops durchgefuhrt,
um die Mitarbeitenden gezielt fur die Aspekte des Gewaltschutzes zu sensibi-
lisieren?

» Welche Probleme sehen Sie bei der Umsetzung von Zielen durch die getroffe-
nen MaRnahmen aktuell? Wie konnte man diesen begegnen?

» Inwieweit finden Frauen und Madchen aus vulnerablen Gruppen (z. B. Frauen
mit Behinderungen, Frauen mit Suchproblematik, Frauen mit Asyl-/Migrati-
onshintergrund, Sexarbeiterinnen, Angehorige der LGBTQI+) Zugang zu Be-
ratungs- und Unterstitzungsangeboten im jetzigen System? Wie kdnnte man
ihren Zugang zu den institutionalisierten Stellen im System erleichtern?
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(4) Einsatz von Foérdermitteln (sofern fiir Interviewpartner:in zutreffend)

Konnten Sie uns bitte nun erlautern, wie Fordermittel bislang in lhrer Einrichtung
verwendet wurden.

> Wie wirksam war ihr Einsatz fur die Umsetzung der angedachten MalRnah-
men?

» Welche Ressourcen (personell, strukturell, etc.) wurden konkret in Ihrer Ein-
richtung verwendet?

> Wie beurteilen Sie die Forderung der Personal- und Sachkosten? Ist diese Ihrer
Meinung nach ausreichend?

Wir sind am Ende unseres Gesprdchs angekommen. Nun interessiert uns abschlieSend,
ob es aus lhrer Perspektive noch Aspekte gibt, die wir zwar bislang nicht thematisiert
haben, jedoch fir Sie bedeutsam sind. Wenn ja, dann bestinde nun die Moglichkert,
diese anzubringen.
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A4 Begleitschreiben SGFV fiir die Fokusgruppendiskussionen

Die Senatorin fiir Gesundheit, Freie
Frauen und Verbraucherschutz % Hansestadt
Bremen
SGFV, Faulenstr. @15 28105 Bremen Auskunft erteit
Frau Lea Haas
Zimmer H1.06.06

Tel +40421 381 14075
Fax +40421 406 14075

E-Mad
lea haas@gesundheit bremen.de

Bremen. 05.11.2025

Begleitschreiben: Externe Evaluation des Ersten Landesaktionsplans zur Umsetzung der Is-
tanbul-Konvention im Land Bremen

Sehr geehrte Kolleg:innen,

der vom Senat im Marz 2022 beschlossene Landesaktionsplan Istanbul-Konvention umsetzen —
Frauen und Kinder vor Gewalt schutzen® ist auf vier Jahre angelegt, sodass der erste Bremer Lan-
desaktionsplan im Dezember 2025 endet. Wie Sie wissen, schreibt der Landesaktionsplan eine um-
fassende Gesamtstrategie fest, um Frauen und Madchen in Bremen besser vor Gewalt zu schutzen
und dort, wo sie geschieht, bestmoglich Hilfe zu leisten.

Mit dem Auslaufen des Landesaktionsplans sowie der bevorstehenden Umsetzung des Gewalthilfe-
gesetzes bietet sich eine hervorragende Gelegenheit, Informationen, Erkenntnisse und mdégliche
Herausforderungen im vorliegenden Bereich im Rahmen einer externen Evaluation zu identifizieren.
Zudem sieht Mallnahme 4 des Landesaktionsplans explizit eine .externe Evaluation zur Umsetzung
des Landesaktionsplans nach vier Jahren® vor.

Eine umfassende Evaluation zum Umsetzungsstand aller 75 Maltnahmen erscheint nicht zielfuh-
rend, zumal durch die vorliegenden jahrlichen Fortschrittsberichte bereits umfassende Informationen
zur Umsetzung zur Verfugung stehen. Aus diesem Grund fokussiert sich die Evaluation auf eine
detaillierte Bedarfsanalyse des Hilfesystems. Dazu soll die Evaluation den aktuellen Stand (Ist-
Zustand) der bestehenden Angebote des Schutz- und Hilfesystems (z.B. Frauenhauser, Beratungs-
stellen, vertrauliche Spurensicherung, Unterkunft gefiichteter Frauen usw.) in Bremen und Bremer-
haven genau erfassen und diese den gesetzlichen Anforderungen, die sich aus der Istanbul-Kon-
vention, der EU-Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt sowie
dem Gewalthilfegesetz des Bundes ergeben, gegenuberstellen.

Disnstgebiaude Postanschrift Haltestelle BSAG Bankverdingungen
Faulenstrade 9/15 Faulenstraie 3/15 Am Bril oger Deutsche Bundesbank
28155 Bremen 2819S Bremen Radio Bremen/VHS Flllale Hannover
IBAN: DE 16 2500 0000 0025 0015 30 1r
BIC: MARKDEF 1250
Disnstisistungen und Informationen der Verwaltung unter Tel (0421) 3610 Tt v 19
www.iransparenz bramen.de, Www.sarvice bremsn.de
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Zur Durchfuhrung der externen Evaluation wurde im Juli 2025 das Institut fur empirische Soziologie
(IfeS) an der Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Numberg beauftragt. Das Institut hat bereits
eine Literatur- und Sekundaranalyse, eine quantitative Datenauswertung vorgenommen sowie leitfa-
dengestutzte Expertinnen- und Experteninterviews durchgefuhrt.

Im nachsten Schritt wird das IfeS digitale Fokusgruppendiskussionen mit Vertreter:innen von Behin-
dertenverbanden, der Wohnungslosenhilfe, der Sozialpsychiatrischen Dienste sowie Fachberatungs-
stellen LGBTIQ und Beratungsstellen fur Migrantinnen, gefluchtete und asylsuchende Frauen durch-
fuhren. Aufgrund |hrer Expertise hinsichtlich des Bremer Schutz- und Hilfesystems haben wir dem
Institut Ihren Namen als magliche/n Teillnehmer/Teilnehmerin. Nahere Informationen zur For-
schungsmethode und dem weiteren Vorgehen konnen Sie dem Informationsschreiben zur wissen-
schaftlichen Evaluation des Landesaktionsplans ,istanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kin-
der vor Gewalt schatzen” entnehmen.

Mit freundlichen Grufien
Im Auftrag

Barbel Reimann
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A5 Informationsschreiben IfeS fir die Fokusgruppendiskussionen

O

O
’k Institut fur empirische Soziologie

an der Friedrich-Alesander Universitat
Erlangen-Nurnberg

Informationsschreiben zur wissenschaftlichen Evaluation des
Landesaktionsplans

LIstanbul-Konvention umsetzen — Frauen und Kinder vor Gewalt schitzen”

Sehr geehrte Dame, sehr geehrter Herr,

das Institut fir empirische Soziologie an der Universitat Erlangen-Nurnberg (IfeS) wurde von der Sena-
tornin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz der Freien Hansestadt Bremen mit der Evaluation
des bremischen Landesaktionsplans , Istanbul-Konvention umsetzen — Frauven und Kinder vor Gewalt
schutzen” beauftragt. Weitere Informationen zur Durchflihrung der Evaluationsstudie konnen Sie auch
dem beiliegendem Unterstutzungsschreiben entnehmen.

Das IfeS ist unter anderem seit vielen Jahren auf Fragen im Feld der Gender-, Gewalt- und Menschen-
rechtsforschung spezialisiert und befasst sich dabei theoretisch und empirisch mit der Umsetzung von
Menschenrechten, Gewalt und Diskriminierungen im Geschlechterverhaltnis. In diesem Kontext fuhrt
das IfeS Evaluationen staatlicher MaBnahmen sowie der sozialen Praxis durch, in deren Rahmen z.B.
Betroffene, Nutzer*innen unterschiedlicher Einrichtungen sowie Fachkrafte aus verschiedenen Insti-
tutionen befragt werden.

Ziel der Evaluationsstudie ist es, ein moglichst detailliertes Abbild dber die Umsetzung der durch die
Istanbul-Konvention vorgesehenen MaBnahmen im Bundesland Bremen, die im Landesaktionsplan
festgeschrieben wurden, zu geben. In diesem Zusammenhang steht das Bremer Gewaltschutz- und
Hilfesystem im Fokus der wissenschaftlichen Untersuchung, da dieses einer vollumfanglichen Be-
standsanalyse unterzogen werden soll.

Neben der Auswertung einschlagiger Forschungsarbeiten sowie statistischer Datenbestande sind im
Rahmen der Studie einerseits |leitfadengestitzte Telefoninterviews mit Expert*innen sowie anderer-
seits Fokusgruppendiskussionen mit Fachpersonal unterschiedlicher Organisationen anvisiert, um ihre
Einschatzungen zu Bedarfen, Barrieren, Herausforderungen und ,best-practice”-Ansatzen mitaufzu-
nehmen.

Vor diesem Hintergrund mochten wir Sie sehr herzlich dazu einladen, an einer digitalen Fokusgrup-
pendiskussion teilzunehmen und uns durch Ihre Teilnahme an der Evaluationsstudie zu unterstiit-

zen. Hierfiir bedanken wir uns bereits recht herzlich vorab!
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Die Fokusgruppendiskussion wird, Ihre Einverstandnis vorausgesetzt, audiotechnisch aufgezeichnet
und anschlieBend als anonymisiertes Transkript aufbereitet. Daraufhin wird die Audiodatei wieder ge-
loscht.

Die Teilnahme an der Studie ist selbstverstandlich freiwillig. Die Datenauswertung und Ergebnisdar-
stellung sind vollkommen anonym. Alle Angaben werden mit groRter Vertraulichkeit behandelt und
lediglich fur wissenschaftliche Zwecke verwendet. Wenn Sie sich nicht an der Befragung beteiligen
mochten, entstehen lhnen dadurch keine Nachteile.

Soliten Sie mit einer Teilnahme einverstanden sein, unterschreiben Sie bitte die beiliegende Einver-
standniserklarung und senden diese per Mail an Herrn Dr. Bartholomaus Zielinski (E-Mail: bartholoma-
eus.zielinski@ifes.uni-erlangen.de; Tel.: 0911/23 565-34). Die Einverstandniserklarung wird getrennt
von den Forschungsdaten im IfeS verwahrt und nach Beendigung der Studie vernichtet. Sie konnen Ihr
Einverstandnis zu einem spateren Zeitpunkt auch ohne Angaben von Grunden widerrufen.

Fur inhaltliche oder organisatorische Fragen zur Studie stehen lhnen Frau Dr. Maria Amis (E-Mail: ma-
ria.arnis@ifes.uni-erlangen.de; Tel.- 0911/23 565-31) sowie Herr Dr. Bartholomaus Zielinski als An-
sprechpartner*innen gerne zur Verfugung.

Bei Fragen zum Datenschutz wenden Sie sich gerne an den Datenschutzbeauftragten des Instituts,
Herrn Dr. Bartholomaus Zielinski.

Nahere Informationen zum IfeS finden Sie unter https.//www.ifes. fau.de/.

Mit freundlichen GruBen

!
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i. A. Dr. Bartholomaus Zielinski
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A6 Leitfaden Fokusgruppendiskussionen
Einflhrung
Guten Tag,

Jetzt dirfen wir Sie noch einmal offiziell zu unserer heutigen Fokusgruppendliskus-
sion begrilen. Herzlichen Dank daftir, dass Sie sich dazu bereit erkldrt haben, teil-
zunehmen.

In unserer heutigen Diskussion soll es schwerpunktmallig um das Thema des Zu-
gangs und der Erreichbarkeit von Personen vulnerabler Gruppen zum bremischen
Hilfe- und Unterstitzungssystem gehen.

Wir erklaren lhnen nun, wie wir uns den Ablauf der Diskussion vorstellen. Fir die
Diskussion haben wir 90 Minuten vorgesehen. Sie ist dabei in zwei Teile gegliedert;
im ersten Teil geht es um den Zugang, wéhrend es im zweiten um die Erreichbarkeit
der Personengruppe zum bremischen Hilfe- und Unterstiitzungssystem geht.

Hierzu haben wir einige Fragen vorbereitet, die wir Ihnen gerne zur Diskussion stel-
len mochten.

Dabei werden wir die Diskussion lediglich begleiten und nur dann eingreifen, wenn
etwas unklar sein sollte oder wenn wir Sie an die Leitlinien der Diskussion erinnern
wollen. Diese sind:

% Andere Teilnehmer:nnen immer aussprechen lassen
% die Meinungen der Anderen respektieren
% Bitte laut und deutlich sprechen

Wenn Sie Hilfe brauchen, geben Sie uns bitte Bescheid. Im Falle technischer Schwie-
rigkeiten kénnen Sie uns gerne lber die Chatfunktion eine Nachricht zukommen
lassen.

Gibt es lhrerseits noch dazu Fragen?

Wie in der Einverstandniserklarung erlautert, wird die Diskussion mittels Audiogerat
aufgezeichnet. Eine videotechnische Aufzeichnung erfolgt dabei ausdriicklich nicht.
Die Audioaufnahme loschen wir wieder, sobald wir mit der Auswertung der Diskus-
sion fertig sind. Wir gehen davon aus, dass Sie weiterhin damit einverstanden sind.
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Leitfaden
Teil 1: Zugang zum Hilfe- und Unterstlitzungssystem

Zu Beginn unserer Diskussionsrunde mochten wir im ersten Teil der Diskussion den
Blick auf den Zugang zum bremischen Hilfe- und Unterstiitzungssystem fir Personen
aus vulnerablen Gruppen (z. B. Frauen mit Behinderungen, Frauen mit Suchproblema-
tik, Frauen mit Asyl-/Migrationshintergrund, Sexarbeiterinnen, Angehdrige der
LGBTQI+) besprechen. Daher soll es hierbei insbesondere um lhre Einschatzungen zu
Herausforderungen, Schwierigkeiten und (Verbesserungs-)Moglichkeiten beim Zu-
gang der Personengruppe zu Hilfe- und Unterstitzungsleistungen gehen.

% Frage 1: Beginnen wir also mit lhrer generellen Einschatzung hinsichtlich des
Zugangs von Personen aus vulnerablen Gruppen: Wie gelangen Ihrer Meinung
nach diese Personen zu Leistungen des Hilfe- und Unterstlitzungssystems?

Nachfragen:
> Gibt es lhrer Sichtweise zufolge Unterschiede zwischen Personen aus vul-

nerablen Gruppen hinsichtlich ihres Zugangs zum Hilfe- und Unterstut-
zungssystem?
[Sofern zutreffend]: Um welche handelt es sich dabei konkret?
> Worin liegen lhrer Perspektive zufolge, besondere Hiurden im Zugang
zum Hilfe- und Unterstiitzungssystem?
» Wie schatzen Sie die Schulung/das Wissen von Fachpersonal in Bezug auf
vulnerable Gruppen ein?
> Gibt es, ihres Wissens nach, Angebote fiir drogenabhangige
Frauen/Sexarbeiter*innen/ Queere Menschen im Hilfe- und Unterstut-
zungssystem?
[Wenn ja]: Wie wurden Sie diese Angebote einschatzen, besonders in
Bezug auf den Zugang zu den entsprechenden Angeboten und damit
verbundene Hurden?

Unsere bisherigen Erkenntnisse — so z. B. aus den durchgefiihrten Interviews mit Ex-
pert:innen— zeigen, dass Personen aus vulnerablen Gruppen vermehrt Hindernisse
beim Zugang zum Hilfe- und Unterstiitzungssystem haben. Daher mochten wir nun
auf Moglichkeiten der Verbesserung zu sprechen kommen, die sich aus Ihrer Perspek-
tive fur diese Personengruppe bieten konnten.

% Frage 2: Welche MalRnahmen oder Verbesserungen kénnen dazu beitragen,
dass diese Personengruppe, moglichst niedrigschwellig, Zugang zum Hilfe- und
Unterstiitzungssystem erhalt?
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Nachfragen:
» Gibt es lhrer Meinung nach, strukturelle Aspekte, die verbessert werden

mussten, damit den Personen die Zuganglichkeit zum Hilfe- und Unter-
stutzungssystem erleichtert werden konnte?

» Welche Bedarfe haben Ihrer Wahrnehmung nach, verschiedene vul-
nerable Gruppen (z. B. Frauen mit Behinderungen, Frauen mit Such-
problematik, Frauen mit Asyl-/Migrationshintergrund, Sexarbeiterinnen,
Angehorige der LGBTQI+), in Bezug auf Niedrigschwelligkeit und wird
auf diese Bedarfe (zu genlige) eingegangen?

Teil 2: Erreichbarkeit des Hilfe- und Unterstiitzungssystem

Kommen wir nun zum zweiten Teil unserer Diskussion, in dem es dabei geht, wie dje
Zielgruppe das bremische Hilfe- und Unterstiitzungssystem bestmoglich erreichen
kann. Unsere bisherige Untersuchung legt nahe, dass Personen aus vulnerablen Grup-
pen nur sehr eingeschrankt die Leistungen des Hilfe- und Unterstiitzungssystem bean-
spruchen konnen.

Mitunter scheitert dies an fehlendem Wissen, der Scham, (ber die erlebte Gewalt in
einem vertraulichen Rahmen sprechen zu konnen sowie an weiteren Hindernissen, z.
B. an eingeschrankter Barrierefreiheit oder mangelnden Sprachkenntnissen.

% Frage 1: Wie kénnte man lhrer Einschdtzung nach, die Erreichbarkeit der Hilfe-
und Unterstiitzungsleistungen fiir die Personengruppe (positiv) beeinflussen?

Nachfragen:
» Welche Rolle spielen, in diesem Zusammenhang, moglichst nied-

rigschwellig konzipierte Informationsangebote und -formate, z. B. digita-
ler Art, fur die Personengruppe?

» Wie konnte man lhrer Meinung nach, Informations- und Beratungsange-
bote so barrierearm bzw. -frei gestalten, dass Personen aus der Zielgruppe
sie gut erreichen?

» Inwieweit konnen (weitere) Vernetzungsbestrebungen der Akteur:in-
nenim Hilfe- und Unterstutzungssystem dazu beitragen, dass Personen
der Zielgruppe von den Leistungen besser/schneller/einfacher Kenntnis
nehmen?

Wir sind nun am Ende unserer Gruppendiskussion angekommen. Bevor wir diese be-
enden, wirden wir Sie gerne noch fragen, ob es aus lhrer Sicht noch (weitere) Aspekte
gibt, die im Zusammenhang vom Zugang und der Erreichbarkeit der Personengruppe
fur Sie von Bedeutung sind, die wir bisher noch nicht angesprochen haben?
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